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DOC. TECNICO DE AVANCE

Evaluacién de metodologia de
Formulacién de pes revisados en campo

El presente documento contiene la sistematizacion y analisis de la informacion obtenida
en el trabajo de campo realizado en los municipios de Valledupar (Cesar), Riochacha (Guajira),
Barranquilla (Atlantico), Santiago de Cali (Valle del Cauca), Sibundoy (Putumayo) y San
José del Guaviare (Vaupés) con el fin de sistematizar la experiencia en la elaboracién de
los PES usando herramientas cualitativas para valorar los procesos desarrollados e identificar

insumos para los ajustes a la metodologia de elaboracién de los PES.

El documento cuenta con capitulos por manifestacion, que han sido ordenados de acuerdo
a la ruta cronoldgica de campo y cada seccion esta divido en 4 bloques de andlisis: Elaboracion
del PES, grupo gestor, implementacion y recomendaciones. A continuacién se presenta
una infografia que muestra la relacién entre los bloques la categorias de sistematizacion y
las preguntas que han orientado el gjercicio.

Kiitw dle sistematizacion Gabajo do compo

& 1. ELABORACION DEL PES

= iCoémo fue el proceso de elaboracion del PES? |
+ ;Quétipo de actividades se realizaron? :
. =;Qué actores participaron en la solicitud deinclusion . ¢Qué herramientas metodoldgicas se usaron?

de la manifestacion a la lista representativa de '

Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito nacional?

. ;Cémo participaron dichos actores? - =¢Cuanto tiempo durt el proceso?

= ;Cémo se conformd el equipo de trabajo?

. =;Qué actores participaron y cémo?

¢/Qué actores quedaron por fuera? = ;Qué falté por hacery por qué?

© = ;Como evaluaria el nivel de participacion (alta, * =;Cudles fueron las principales dificultades y
media, baja)? ; Por qué? . fortalezas del proceso?

- ;Como se financié? = iCudles fueron las principales dificultades y

fortalezas del proceso?



O
~y 2.GRUPO GESTOR

- ;Cudles el ente o grupo gestor definido en el PES y

como se establecio su organizacién y funcionamiento?

- ;Cémo ha funcionado el ente o grupo gestor?

@ 3. IMPLEMENTACION

= Cudl hasido el grado de implementacién del PES
(alto, medio, bajo)? ;Por qué?

= ;Qué tanto se ha cumplido el cronograma?
¢Ha sido Util tener un cronograma?

= ;El presupuesto estuvo bien calculado?
¢Fue til haberlo calculado?

4. RECOMENDACIONES

= ;Qué recomendaciones harfa para mejorar la
metodologia PES?
- ;Cual fortaleza de su propio PES incluirfa en la

metodologfa PES general para que otras comunidades

del pafs la usen como referencia?
- Qué no puede faltar en la elaboracion de un PES?
= iQué no debe hacerse en la elaboracion de un PES?

- ;Cuales son los mecanismos de seguimiento al
grupo gestor? ;Existe la figura de rendicion de cuentas
o informes periédicos? En caso contrario, ;por qué
no se han generado este tipo de mecanismos?

- Cémo se relaciona el grupo gestor con la institucionalidad,
la comunidad portadoray demas actores?

= ;Como hasido el acceso a las fuentes de financiaciéon?
- ;Qué cambios y ajustes requiere el grupo gestor?

= Cudles han sido los aciertos y desaciertos durante
el proceso de implementacion?

= iCoémo cree que deberia ser la asesoria del
Ministerio de Cultura?

- Como debe abordarse el enfoque diferencial?
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Este ejercicio sistematiza la informacion obtenida en las entrevistas realizadas al equipo técnico
que elabor¢ el PES liderado por Yolanda Constain, Maria Galina Triana y Diego Echeverri. También
se entrevistd a las artesanas del azlicar Julieth Paramo, Angela Caballeroy Rolando Patifio de
Corfecali. Por otra parte, se tomaron algunos insumos de los grupos focales realizados con el
Comité de Gestién que tuvo la participaciéon de delegados de Corfecali, Manuelita, Sociedad
de Mejoras Publicas, Biblioteca Departamental, Secretaria de Cultura y Turismo de Cali, el
colectivo de artesanas y gestores independientes. Finalmente, se consideraron algunos
elementos del grupo focal realizado con las artesanas del azlicar.

1. ELABORACION DEL PES

Relacién entre los actores

Como un proceso previo a la elaboracion del PES, la Camara de Comercio de Cali (CCC) facilité un
espacio para la organizacion de las artesanas del azlcar, lo que permiti6 desde la institucionalidad,
elaporte al fortalecimiento de capacidades de un grupo de mujeres dedicadas a la elaboracion de
macetas de alfefiique. Durante méas de 10 afos, la CCC -a través de la Gerencia Cultural liderado
por Yolanda Constain y Maria Galina Triana- se enfocé en facilitar procesos de formacién y empo-
deramiento de las artesanas.

Asi mismo, la CCC lider6 el proceso de postulacion a LRPCI, después de haber realizado gestiones
con la ministra de Cultura, Mariana Garcés, y de promover la tradicion de la Maceta de Alfefiique
como elemento representativo de los calefios. El proceso preparatorio de postulacion fue acom-
pafiado por el el Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial, especificamente por Enrique Sanchez e
Isabel Cristina Restrepo.

De manera paralela, la CCC inicidé un proceso de activacion con otras entidades y agentes cultura-
les sobre la importancia de la Maceta como elemento patrimonial, y de las artesanas como agen-
tes protagdnicos en la postulacion. Finalmente en 2012, se presentd la postulacion ante el Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural (CNPC) que, justamente para la fecha, sesiond en Calien las insta-
laciones de PROARTES, y permitio que una de las artesanas realizara la exposicién, y los agentes
culturales y artesanas tuvieran la oportunidad de preparar en vivo el dulce, y desarrollar activida-
des culturales que activaran los relatos sobre la tradicion.

La CCC conformé un equipo técnico para la elaboracion del PES, integrado por las personas del
equipo de la Gerencia Cultural y por Diego Echeverri, como asesor técnico, quien se integro al
equipo especificamente para liderar el proceso metodolégico, tenia experiencia en procesos de
planeacion estratégica con diversas comunidades y en el proyecto de Industrias Culturales de
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Cali. La relacion en este equipo fue complementaria y permitié desarrollar un trabajo articulado,
ordenadoy propositivo, que facilité la creacién de un disefio metodolégico pertinente a las necesi-
dades de todos los actores involucrados. En este sentido, los entrevistados plantean que el equipo
técnico debe estar integrado por personas con amplia experiencia en procesos participativos y de
diversas disciplinas.

En cuanto a la relacion entre las artesanas del azlcar, previo desarrollo de la elaboracion del PES,
siempre fue compleja, ya que existian muchas tensiones por las formas de realizar las macetas, por
no venir de una familia de tradicion de elaboracion de la maceta o por temas relacionados con los
materiales utilizados. Los participantes del grupo focal recuerdan como en reuniones previas al
inicio del PES, una artesana afirmo que la receta para encontrar el punto ideal de la maceta moriria
con ella porque no queria compartirla, sin embargo, al finalizar la elaboracién del PES, fue la primera
persona en proponer que se realizaran actividades para intercambiar las técnicas usadas.

EI PES es un hito para la ciudad y marca un proceso de empoderamiento y reconocimiento de las
artesanas del azlicar como portadoras, lo que ha permitido que ellas mismas se preocupen por
reconocery visibilizar sus saberes, fortalecerse como colectivo e identificar a nuevas u otras artesanas
que no hayan participado aun en el proceso.

En las entrevistas, se reitera que la relacion entre artesanas, la CCCy equipo técnico fue muy cercano,
facilitando la articulacion y comunicacion. En palabras de Julieth Paramo, una de las artesanas
mas jovenes: “Como artesanas hemos participado en todos los procesos de elaboracién del PES,
en la postulacién a la LRPCI contamos con aliados estratégicos que lideraron estos procesos, la
CCCle dio una gran relevancia a la tradicién, adicionalmente fue muy juiciosa vinculando a

excelentes asesores que han apoyado el proceso de identificacion del centro de la manifestacion”.

Encuantoalaintegracion de los actores institucionales al proceso, se hizo un mapeo para identificar
quiénes podrian participar, teniendo en cuenta otros actores que no fueran necesariamente del
sector cultura. Posteriormente, la Gerencia Cultural de la CCC realizo la convocatoria a la institucio-
nalidad, logrando una amplia participacion por su posicionamiento v alto nivel de gestién en la
ciudad. La empresa privada hizo presencia a través de Manuelita, quien ha sido el patrocinador
oficial de la tradicion, y asumid su participacién en el proceso de PES como una accion de Respon-
sabilidad Social Empresarial - RSE.

El liderazgo de la CCC fue garantia de una iniciativa seria y con proyeccion. En términos generales,
el nivel de participacion en la elaboracion de PES fue alta gracias al disefio de una metodologia
solida que permitio que los actores aportaran insumos en los diferentes momento del proceso.
Otro hecho que facilité el alto nivel de participacion, fue el trabajo que se venia haciendo con
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las artesanas. Ellas recuerdan que empezaron siendo aproximadamente 200 personas en os
primeros talleres para la elaboracion del PES, y que 50 de ellas continuaron el proceso de
manera activa. Seglin Yolanda Contain, “si el PES se hace de manera participativa va a ser exitoso y
va a tener perdurabilidad en el tiempo, si no es asi, es muy complicado”.

La CCC financio la realizacion de las actividades desde el afio 2011, afio de inicio del proceso,
hasta el 2013. El plan de accién del area de Gerencia Cultural contaba con un presupuesto
asignado para el mantenimiento del equipo técnico y del equipo del consultor externo, y la
realizacién de actividades, de logistica y demas requerimientos.

El proceso metodolégico se dio en varias etapas. Un primer momento fue acercarse al tema tedrico
y conceptual, entendery apropiar los manuales, las herramientas y los lineamientos técnicos. Otra
accion realizada fue la revision de otro Planes y entender su estructura; Enrique Sanchez, reco-
mendo la revision de algunos Planes especificos. En esta etapa, se identificd que el rol del asesor
externo es muy importante pues guia la ruta para acercarse a los insumos basicos antes de iniciar
el disefio metodologico.

Una segunda etapa fue el disefio y desarrollo de la metodologia. Para este caso, el componente
social e institucional fue determinante; en este sentido, se propuso la realizacién de mesas de
trabajo para la construccién colectiva, més que grupos focales que generaran informacién en una
sola via, y talleres de validacién para presentar los hallazgos de lo trabajado en cada una de las
mesas. La metodologia se enfoco en desarrollar un proceso ampliamente participativo con las
artesanas del azlcary las instituciones, entendiendo las dinamicas particulares de cada grupo.
La tercera etapa consistio en la sistematizacion y construccion del documento final. Este fue un
proceso que en un primer momento generd dificultades, sin embargo con el apoyo de Enrique
Sanchez se cred un suerte de laboratorio de escritura colectiva a partir de todos los insumos que
dio como resultado el PES.

En el marco de la implementacion de la metodologia, se realizd una primera reunién con las
artesanas, en donde se identifico la primera alerta. Diego Echeverri lo plantea asi: “Yo (venia) de
trabajar con el Proyecto de Industrias Culturales de Cali el tema de la economia cultural, cuando
me (encontré) con el tema de la Politica de Patrimonio, (y entendi) que son (...) dos caras de la
misma moneda, (y al mismo tiempo) diferentes. En una primera charla con las artesanas se (hicie-
ron) (...) preguntas de testeo, y me (di) cuenta que su principal preocupacion (era la) economia cultu-
ral, es decir, ellas se (concebian) como fabricantes y vendedoras de macetas de alfefiique, (y no)
como portadoras. (En ese momento, revisando) los manuales (en lo referente a) la metodologia, me
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imaginé que iba a ver un tema muy sofisticado, algo muy elaborado. Cuando (descubro que el)
diagndstico, propone (la realizacién de) una DOFA, pensé, donde yo le aplique una DOFA a estas
sefioras me hacen es un plan de negocios y no un PES. Esto lo discutimos en la mesa del equipo
técnico, (...) y se me ocurrio traer una herramienta que habia trabajado con otras comunidades,
que podria funcionar como elemento organizador, y permitiera encauzar el tema del patrimonio,
para que no se confundiera lo patrimonial con el componente econdémico que, naturalmente, el
haceryvenderartesaniasimplicay (pudiéramos), efectivamente, identificar la esencia de la mani-
festacion”.

En este punto, Diego manifiesta una preocupacion que es constante en varias manifestaciones, y
es que no se cuenta con lineamientos claros desde el Ministerio de Cultura para la relacién entre
economia de la cultura'y patrimonio cultural. Por ello, la experiencia de Cali es muy significativa
pues permite identificar como, a través de un buen disefio metodoldgico, se pueden prever
tensiones en una manifestacién relacionada con estas dos tematicas. La sistematizacion de esta
experiencia permitié identificar la incorporacion de una herramienta de la administracion que ha
facilitado entender, identificary enfocar el centro o ndicleo de la manifestacion. Esta herramienta
se llama el Rombo Filoséfico y trabaja cuatro campos: el Ser, el Sentir, el Saber y el Hacer. El Ser,
responde a las siguientes preguntas: jQué hace a la manifestacién? ;Qué permite que la manifes-
tacién sea Unica? ;Por qué esto solo se da en Cali? ;Qué hace que el tema del dulce de alfefiique
aqui tenga otra connotacion y signifique algo diferente? Con este ejercicio, la maceta paso a un
segundo lugar, y lo importante fue el vinculo entre el padrino y los ahijados (la relacién parental
gue se renueva afio tras afo).

El campo del Sentir es guiado a través de las preguntas ;cuéles son los valores que se movilizan
alrededor de la manifestacion? ;Qué se considera bueno, o qué comportamiento se espera de los
portadores de la tradicién? ;Cuéles son los valores que deben manejarse para que la
manifestacion se salvaguarde?

En cuanto al campo del Saber, las preguntas son: Como artesanas, ;qué se necesita saber? ;Qué
necesitan hacer para que la tradicion se mantenga en el tiempo? En este punto se identifican los
procedimientos, los roles especializados de las artesanas, y la riqueza que hay detras de sus
propios saberes y conocimientos.

Finalmente, en el campo del Hacer, las preguntas guia son: ;Qué objetos materiales o eventos

definen la tradicion de celebrar a los ahijados con macetas de alfefiique en Cali? ; Esto qué produce?

En este punto, se aborda la maceta, el festival, y todo lo relacionado con la manifestacién. Se

amplia el panoramay permite que se produzca el ensamble entre la manifestaciony las artesanas.
El uso de esta herramienta permiti¢ que las artesanas se reconocieran como portadoras, gracias

al proceso metodoldgico desarrollado.
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Posterior a este ejercicio, se llevaron los resultados a la mesa de trabajo con las instituciones,
facilitando la orientacion para la articulacion institucional en la elaboracion del PES. Sefiala
Diego Echeverri, “de alguna forma fue traer la voz y el sentir de las artesanas ya traducido en el
ejercicio metodoldgico para que las instituciones reforzaran, retroalimentaran o validaran. Ahi es
donde se produce el encuentro institucional con las portadoras”.

A partir del proceso iniciado con las artesanas, el desarrollo metodolégico continud con char-
las, talleres, conocer otras manifestaciones y otras experiencias y comprender la relevancia de
estaren la LRPCI. Fue muy importante conocer por qué otras manifestaciones habian construi-
do un PES para protegerse y entender cuél era el proceso. Julieth Paramo sefiala, “nosotras
como artesanas tenemos muchas sefioras que son amas de casa, y no tienen porque saber
quéeslo que hace un Ministerio de Cultura, o simplemente no tienen esa informacion. Por esto
al inicio fue importante situarnos en por qué es importante esto para nosotras, para la ciudad
y para el pais. Ya después si fue meternos mas nosotras en el colectivo, identificar de qué esta
compuesta la maceta, qué debe tener una maceta, qué debe saber una artesana para recono-
cerse. Todo el proceso fue muy participativo, realizamos muchos talleres, y mesas de trabajo
(...) fue un proceso de sensibilizacion y recoleccion de informacion para identificar laimportan-
cia de pertenecer en la lista (...) Para nosotras fue dificil entender lo inmaterial, porque la
maceta es lo que nos representa, pero después fuimos entendiendo todo lo que hay alrededor
de ella; las personas que estaban liderando el proceso nos orientaron para reflexionar por el
componente historico, religioso y social. Finalmente, en una reunién, nos indicaron que no
debiamos pensar solamente en la maceta, sino en el vinculo que ella permite y genera, en ese
momento comenzamos a construir colectivamente esa relacion”.

En relacion a las medidas de salvaguardia, las herramientas participativas usadas fueron la lluvia
deideas, DOFA, creacion de estrategias desde el DOFA, Metaplan, fichas, ejercicio visuales y otras
técnicas de planeacion participativa que posteriormente se sistematizaron. Se intentd hacer un
ejercicio de cartografia para tratar de ubicar en un mapa de Cali donde estaban las portadoras
que no se logro realizar, pero se identifica como un ejercicio permanente en el marco del PES.

El proceso de elaboracién de PES tuvo una duracion de un afio.

El tema presupuestal se plantea como un vacio, pues es mas indicativo que algo orientador
para el PES, para los entrevistados, deberia permitir definir compromisos econémicos concretos
de las diferentes entidades de acuerdo al cronograma de implementacién, alin si bien es un
aspecto que depende de las voluntades politicas y financieras de las instituciones y no de los
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delegados al Comité quienes no pueden tomar este tipo de decisiones.

Otro vacio en este PES fue la ausencia de las universidades. El sector académico tuvo una representacion
limitada, teniendo en cuenta el niUmero de Instituciones de Educacién Superior que tiene la ciudad, y las
carreras relacionadas directa o indirectamente con el area de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Ante los vacios identificados, el Comité sefiala que viene desarrollando acciones concretas
para mitigarlos, mediante el seguimiento a las dificultades que se identifican anualmente.

Las dificultades identificadas se relacionan con los ajustes internos en las instituciones, especifi-
camente en la CCC que cerro su area cultural y traslado el liderazgo a la Secretaria de Cultura en
donde algunos gestores que hicieron parte del equipo técnico del PES o que participaron desde
la institucionalidad, se encuentran vinculados, lo que ha permitido que desde lo publico se
apalanque la manifestacion y se dé una mayor visibilidad.

La disolucion de la Gerencia Cultural marcd un momento de crisis de la gestién del PES, pues fue
area de la CCC que habia liderado todo el proceso de postulacion ante el CNPCy la
elaboracion del PES.

Otra dificultad fue la delegacion de la organizacion del Festival por parte de la CCC a Corfecali en
2015. Este evento es una de las medidas de salvaguardia mas importantes y se ha posicionado
como un evento de ciudad. Este hecho gener6 un quiebre en el proceso, pero permitio que las
artesanasy el comité asumieran a la manifestacién como responsabilidad de todos, mas alla de
los apoyos institucionales.

Por su parte, se identifico como otra problematica que las instituciones, en su gran mayoria, se
suman a una sola accion de salvaguardia, el Festival, dejando las otras acciones descuidadas.

Finalmente, en el proceso de elaboracién del PES, se tuvo una dificultad para iniciar la formula-
cién del documento final, pues si bien se contaba con todos los insumos vy los contenidos, el
documento contiene un alto nivel de tecnicismo que requirié el apoyo de Enrique Sanchez
como consultor externo.

La asesoria del Ministerio de Cultura fue muy importante porque orient6 todo el proceso vy
permitio identificar la existencia la relacion parental, simbdlica y espiritual entre padrinos y
ahijados como centro de la manifestacion.
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Para el caso de Macetas, la mayor fortaleza ha sido que las artesanas se reconozcan como
portadorasy se apropien de la manifestacién completamente.

Otra fortaleza fue la sistematizacién de la experiencia de trabajo con las artesanas que podria
entenderse como un ejercicio de pre - diagndstico desarrollado por la CCC. También se identifica
el proceso metodolégico, especialmente la adaptacion que se hizo del lenguaje y las herramientas
participativas, especificamente del Rombo Filoséfico y de otras relacionadas con planeacion parti-
cipativa, tales como la contextualizacion, la revision historiografica del origen de la maceta, y la
aplicacién de la DOFA cruzando cada componente del Rombo Filoséficoy planeacion tradicional.

Otra buena préactica identificada fue la participacién de gestores culturales tanto en el equipo técnico
de elaboracion del PES como en el Comité (grupo gestor), lo que permitié dejar una capacidad
instalada y tener continuidad en la gestion del PESy en la implementacion de la Politica de PCI.

El caso de Cali es ejemplarizante pues permite ver como el proceso de elaboracion de PES, logra
crear capacidades técnicas, sociales y politicas en torno al PCly la generacién de liderazgos natu-
rales a nivel institucional para posicionar los temas de patrimonio en la reingenieria institucional
delaciudad, lo que ha permitido incluir al PCl en la Secretaria de Cultura y Turismo de Cali, con
recursos humanos, técnicos y financieros para la consolidacién de una institucionalidad cultural
solida y muy activa en laimplementacion del PES y de acciones de salvaguardia del PCI.

En cuanto a la elaboracion del documento final, el acompafiamiento de Enrique Sanchez fue
fundamental, pues permitié que lo habia sido una dificultad inicial, se transformara en un
laboratorio de escritura usando todos los insumos del proceso participativo.

Por Ultimo, el Comité (grupo gestor) es una de las principales fortalezas. Es un espacio donde se
trabajan los proyectos que presentan las portadoras u otras entidades; desde la parte técnica, la
Secretarfa de Cultura apoya y la Sociedad de Mejoras Publicas (SMP) es quien los presenta,
buscando que exista continuidad en los procesos y no se detengan o se vean limitados por las
dinamicas del sector publico, los cambios o los intereses politicos.

2. GRUPQ GESTOR

Relaciones entre los actores

En Cali, el grupo gestor se denomina Comité, y su creacion se dio orgéanicamente por el liderazgo
de las artesanas y las instituciones. Se ratific a través de la firma de dos actas en las que se
acepta la estructura propuesta de grupo gestor. Se permite hacer ajustes y cambios, pero
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respetando los elementos estructurantes que garanticen que la maceta no pierda su esencia.

Por recomendaciones del Ministerio de Cultura se definieron ciertos cupos para las entidades
y 2 cupos para las artesanas. Sin embargo, esta cifra ha tenido que cambiar por el auge de la
participacion.

Como se ha mencionado, las artesanas juegan un rol central en todos los aspectos de la mani-
festaciony desde el Comité se reconoce su comprometida participacién. Asi mismo, se eviden-
cia una gran incorporacion del lenguaje del patrimonio en todas sus gestiones.

Para Yolanda Constain el proceso no ha sido facil, y manifiesta que una dificultad ha sido que
quienes asisten como delegados de instituciones al Comité no tienen poder de decision y por
tanto, no pueden comprometer recursos. Sin embargo, la entidades participantes estan com-
prometidas y han permitido sostener la implementacion del PES.

En términos de funcionamiento, las reuniones se realizan cada dos meses. La periodicidad cambia
cuando se acerca el Festival y las reuniones se hacen cada 15 dias dependiendo de las necesidades.
El objetivo de la reuniones es que haya una actividad que motive el encuentro, como actividades
relacionadas con las acciones de salvaguardia, formulacion de proyectos, o la evaluacion del Festival.
Diego Echeverri sefiala que se han logrado articular acciones entre el Comitéy el &rea de PCl de
la Secretaria de Cultura, como por ejemplo, una red académica, pues se han identificado inves-
tigadores en temas de salvaguardia o temas de patrimonio. La Pontificia Universidad Javeriana
sede Cali se esta articulando de manera activa, a través de la carrera de Arquitectura se esta
orientando a patrimonio y trabajan temas de patrimonio inmaterial.

Por otra parte, es importante sefialar que algunas artesanas desarrollan procesos auténomos de
formulacién de proyectos, un ejemplo de esto es Juliet Paramo, artesana, hija de artesana que ha
desarrollado proyectos como el de la caracterizacion de las artesanas, la construccion de la pagina
web, la produccion de un libro de la historia de las artesanas y otros proyectos audiovisuales.

Finalmente, el Comité ha sido comprendido por las artesanas como un érgano de apoyo'y
respaldo, alin con la salida de la CCC que generd una crisis que afecté la implementacion
del PESy la gestidn de recursos. Sin embargo, esta situacion se ha superado y ha permitido
reconocer el liderazgo de otras instituciones y de las mismas artesanas. Actualmente, el
Comité es asumido por la Sociedad de Mejoras Publicas que, ademés de prestar sus insta-
laciones fisicas, realiza la secretaria técnica y facilita su representacion legal para la postu-
lacion de proyectos que apuntan a las acciones de salvaguardia.
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Seguimiento

Para la realizacion del seguimiento, el Comité usa las actas que se generan en cada reunion. Asi
mismo, se identifica en qué se ha avanzado y en qué hay retraso, evaluando qué ha generado
los retrasos para la implementacién del PES.

Financiacién- Capacidad de gestién de recursos

Existen habilidades en formulacién de proyectosy gran experiencia y capacidad para la
gestién, sin embargo, una gran debilidad es que no existe un personal permanente
para este tema.

Por otra parte, existe un grupo de artesanas que gestiona acciones de visibilizacion y de
apropiacién de la manifestacion en entidades educativas. Adicionalmente, Juliet Paramo,
una de las artesanas mas jovenes y profesional en produccién audiovisual, viene liderando
la formulacion de varios proyectos que apuntan a las lineas de accién del PES.

Entidades como la Sociedad de Mejora Publicas y Corfecali, también formulan proyectos
para acceder a recursos que permitan la implementacion del PES. Un vacio que se identifica
es la ausencia de proyectos postulados al Impuesto Nacional al Consumo, sobre todo por
desconocimiento del proceso de postulacion.

Acciones de mejora- Identificar acciones de cambio y ajustes
Alinear las convocatorias de los niveles municipal, departamental y nacional en temas de
Concertacion con los Planes Especiales de Salvaguardia, de tal forma que los proyectos que
se postulen, tengan algln tipo de garantia para acceder a recursos. No existen garantias de
continuidad en los proyectos que apuntan a las acciones de salvaguardia.

3. IMPLEMENTACION

Nivel de implementacién

En términos de implementacidn, existe una percepcion generalizada de un nivel medio. Se recuerda
permanentemente que la salida de la CCCy la desaparicién de la Gerencia Cultural afect6 en térmi-
nos economicos, sociales y operativos el proceso de implementacién de las acciones. A pesar de
dicha circunstancia, otras entidades asumieron liderazgos importantes, sobre todo para la realiza-
cion del Festival que se posiciona como uno de los eventos de ciudad con mayor proyeccion.
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Un avance en laimplementacion ha sido la ejecucion de los proyectos desarrollados por Juliet
Paramo. La publicacion del libro logré darle voz a las artesanas que no son de las familias tradi-
cionales; también desde lo audiovisual y las nuevas tecnologias se vinculd a otro jovenes y
nifios para que conocieran el proceso y se fomentara su apropiacion.

Durante laimplementacion también han aparecido otros actores muy importantes como la Biblioteca
Departamental, que ha desarrollado un rolimportante en el componente de comunicacion, divul-
gacion, y apoyo en proyectos puntuales ligados a temas de memoria. Por su parte, la labor de
Corfecali en la produccién de una de las acciones de salvaguardia méas importantes, el Festival de
Macetas ha sido comprometida y profesional, demostrado que esta actividad se ha traducido en
un evento de ciudad, y logrando una mayor apropiacion de la institucionalidad del sector.

Uno de los grandes interrogantes en la implementacién es cémo articular el tema econémico
de manera fuerte, cémo hacer que la economia sea un coadyuvante de la salvaguardia. En este
sentido se planted un tema relacionado con el turismo, pero no ha sido abordado. Finalmente,
dentro del PES quedd sefialado la posibilidad de que las artesanas crearan una figura juridica,
sin embargo, debe ser un resultado natural y no impuesto, un proceso auténomo, donde
dadas las condiciones de confianza, cohesion, capital social, ellas lo decidan.

El presupuesto fue indicativo, en este sentido se ha identificado como un limitante pues no
quedaron compromisos institucionales con recursos econémicos a disposicion de la imple-
mentacién del PES. El presupuesto con el que se cuenta actualmente es de la Alcaldia, desti-
nado solo para capacitacién y una parte importante para el Festival.

En cuanto al cronograma, el Comité identifica qué acciones se van realizando y cuales estan
pendientes. Cada inicio de afio se hace una planeacién anual que tiene como insumo principal
el PES, y sobre el cual se priorizan actividades y tiempos.

Un acierto ha sido el acompafiamientoy la voluntad institucional, adicional al compromiso que todos
los actores han tenido para que la manifestacion esté por encima del liderazgo de una entidad u otra.

También se identifica como acierto que las artesanas en los Ultimos afios son cada vez mas propo-
sitivas ante las dificultades que se puedan presentar, comprendiendo que deben resolver las cosas
por si mismas y no dependiendo de la institucionalidad. Adicionalmente, su nivel discursivo se
centra en los temas patrimoniales e identifican los riesgos alrededor de la manifestacion.
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Otro acierto es la creacion de una red de artesanas que se ha dado de manera organicay a partir
de la cual se han realizado encuentros para compartir conocimientos, recorridos en colegios para
desarrollar procesos de formacién sobre las macetas, participacién en eventos locales y naciona-
les, y desarrollo de otras actividades. Estas acciones, que trascienden lo planteado en el PES, no se
han sistematizado pero en las reuniones del Comité se socializan.

Otro aspecto positivo ha sido la gestién al interior de la Secretaria de Cultura para apalancar el PES,
asi como la creacién de conexiones con otras manifestaciones de la ciudad. El proceso de elabora-
cion del PES ha generado el fortalecimiento de capacidades, y el interés por continuar desarrollando
procesos para la salvaguardia del PCl, en este sentido se cred la Lista de Patrimonio Municipal.

La ciudad se ha apropiado de la maceta como simbolo identitario, se realizan varias acciones vincu-
ladas a las macetas, sin que sea una gestion u orientacion de la Secretaria de Cultura o del Comité.
Esto refleja una apropiacion social natural que la ciudad y las instituciones han ido adquiriendo.

El aspecto comunicativo también ha sido favorable. Por ejemplo, una animacién producida ha
sido exhibida por Cine Colombia; y el concurso que realiza Corfecali del afiche del Festival ha
permitido una activacion por parte de los gestores culturales, artistas y disefiadores.

Por Ultimo un acierto pedagogico ha sido La Ruta Dulce del Ahijado, un espacio de apropiacion

social para la ciudadania donde, a través de un recorrido animado por actores, el padrino y el
ahijado juegany difunden la historia de la maceta.

4. RECOMENDACIONES

Metodologia - Identificar acciones de mejora, qué debe

hacerse y qué no debe hacerse

A partir de la experiencia metodologica de este PES, se recomienda:
= Disefiar una metodologia mas global, y fomentar la apropiacién de otras herramientas, y de su
uso por parte de otros sectores para hacer gestién social de la cultura.

= Contar con el liderazgo de una institucionalidad que soporte, apoye y respalde el proceso de
postulacidn y elaboracidon del PES. Este, al ser un instrumento técnico, requiere tener claridad
conceptual y herramientas que faciliten la formulacién del proyecto, objetivos, estrategias, acciones,
cronogramas de implementacion, presupuestos, gestion de proyecto y recursos de distinta indole.
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= Conformar un equipo técnico con experiencia en procesos participativos y comunitarios, y
preferiblemente con diferentes actores, no solo culturales. Esto permite crear equipos interdis-
ciplinarios para aportar en la metodologia PES, y la aplicacién de herramientas o nuevos enfo-
ques metodolégicos con un componente territorial. Asu vez, esimportante contar en el equipo
con gestores culturales que permitan generar capacidades para la gestion del PES.

= Tener en cuenta las distintas formas de entender el territorio y de planificar en las comunidades.
Muchas veces se priorizan otras herramientas de disciplinas académicas sin tener en cuenta los
saberes locales. Si bien existen unos elementos o parametros para la elaboracion del PES, es
fundamental que sean lo suficientemente amplios para que cada equipo, manifestacion y territorio
puedan ajustar esas indicaciones basicas a las experiencias y la necesidades puntuales.

= Realizar un pre-diagnostico que permita hacer un primer mapeo de identificacion de procesos
previos desarrollados alrededor de la manifestacion, y de aliados estratégicos de orden comunitario
e institucional, buscando garantizar la participacién de todos.

= Reflexionary entender por qué la manifestacion es realmente importante. Para las artesanas del
azUcar éste fue uno de los elementos principales, tener el espacio y el tiempo necesarios para
encontrar colectivamente el centro, nlicleo o razon de ser de la manifestacion.

= Contar con diversas herramientas para la elaboracién del diagnostico, y especialmente tener en
cuenta el manual de herramientas creado por el Ministerio de Cultura.

=E[ componente del diagndstico, al tener un enfoque cualitativo y diversidad de herramientas a su
servicio, tiene un desarrollo mas acelerado. Sin embargo, el componente presupuestal tiende a
dilatarse y no cuenta con bases sélidas para una real implementacion del PES. Por tanto, se
recomienda contar con herramientas que faciliten este componente, asi mismo, realizar la planeacién
presupuestal buscando dejar compromisos institucionales ligados a lo proyectado.

= Sistematizar todas las experiencias de los PES, permitiendo que otras comunidades puedan
conocer cdmo otros han recorrido el camino. Si bien es importante tener el documento final, es
fundamental conocer todo lo que hubo detras de ély como fue el proceso.

= Realizar encuentros entre las diferentes manifestaciones y documentar el proceso para aportar
en la generacién de conocimiento sobre los PES. Esto permite identificar puntos de encuentroy
reconocer la experiencias de otros.

=Para la apropiacion del PES, es muy importante contar desde el inicio con una sélida estrategia de
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comunicaciones y divulgacion, en alianza con la Direccién de Comunicaciones del Ministerio de
Cultura, que permita posicionar al PES en las agendas publicas, culturales y ciudadanas. Adicional-
mente, las acciones de apropiacion del PES deben hacerse con las y los portadores; el caso de Cali
demuestra como, a través de proyectos y productos puntuales, se ha generado un empodera-
miento de las artesanas.

= Generar un programa de formacion en formulacion de proyectos y gestion cultural enfocado al
patrimonio, buscando dejar mayores capacidades instaladas para laimplementaciény consolida-
cion de los PES. En el caso de las artesanas del azlcar, si bien cuentan con muchas ideas, falta
capacitacion en estos temas; actualmente son muy pocas las que pueden acceder a recursos por
via de proyectos.

= Realizar una caracterizacion y mapeo periédico de la manifestacion, para que mas portadores,
institucionesy ciudadanos puedan apropiarse del PES.

= Apalancar procesos de investigacién por parte del Ministerio de Cultura mediante convenios
tripartitos entre el Ministerio, Universidades, Museos, ESAL y las manifestaciones, que permitan
articularinterés y potencialidades de diferentes agentes.

= Generar acciones de acompafiamiento por parte del Ministerio de Cultura en una primera etapa
de implementacion del PES, a través de la redes con las que cuenta dicha entidad. Esto podria
facilitar la circulacién de las manifestaciones en otros lugares del pais y realizar intercambios.

= a metodologia usada en este PES es muy sencilla y permite un alto nivel de participacion. Por tal
razon, se recomienda usarla con otras comunidades y manifestaciones.

Rol Ministerio de Cultura - Identificar cdmo deberia ser

la asesoria
En la etapa inicial el rol del asesor es muy importante porque guia la ruta para acercarse a los
insumos basicos para iniciar, asi como en la construccién del documento final.

Este PES contd con la asesoria de Isabel Cristina y Enrique Séanchez; también en algunos
momentos del proceso participd la anterior coordinadora del Grupo de PCI, Adriana Molano.

Enfoque diferencial - Identificar uso del enfoque en

la metodologia
No se identifico
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Este documento da cuenta de las entrevistas realizadas a diversos actores que participaron en
la elaboracién del PES, entre lo que se encuentran:

= Maribel Egea, hacedora, portadora y gestora cultural.

= Carmen Meléndez, quien hace parte del Carnaval desde hace 40 afios, dirige la Escuela de
Danzas Folcléricas Palma Africana y es una gestora e investigadora reconocida en la region.

= Afif Siman, ex Secretaria de Cultura de Barranquilla, lider6 la elaboracion del PES.
Ivan Movilla, actual asesor del alcalde y quien participd activamente en el proceso del PES
como jefe del &rea de Artes Integradas, Poblaciones, y Participacion.

= Maribel Padilla, técnico-operativo de la misma area.
Carlos Alberto Montoya, asesor del alcalde y lider de varios procesos de interlocucion con el
Ministerio de Cultura.

=(Omaira Borras, lider del Sindicato de Mdsicos de Colombia.
= Alex Castellanos, hacedory portador.

= Jairo Polo, lider del Carnaval Gay.

1. ELABORACION DEL PES

Relacién entre los actores

El proceso del PES del Carnaval de Barranquilla tiene varios antecedentes. Esta manifestacion
tuvo que esperar 10 afios para obtener la aprobacién del Consejo Nacional de Patrimonio
CNPC vy la adopcion mediante resolucion. Maribel Egea recuerda que para el afio 2003, la
UNESCO solicitd que los portadores y hacedores se organizaran, contexto en el que se cred
Unicarnaval, Corporacion Unidos por el Carnaval, siendo Maribel la presidenta; esta solicitud
se hizo para poder declarar como patrimonio cultural de la humanidad al Carnaval. Para ese
momento, habian convenios del Ministerio de Cultura con la Secretaria de Cultura, el Carnaval
de Barranquilla (como fundacion y ente organizador del Carnaval), y Unicarnaval (como repre-
sentante de los hacedores).
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Maribel representé a Colombia en las obras maestras a nivel mundial en la Habana (Cuba)
como representante de los actores del Carnaval, junto a una delegada del Ministerio. También
participd en la mesas de trabajo para la construccién del documento de la declaratoria, y en la
construcciéon de PES aprobado por el CNPC. Maribel plantea que las relaciones entre los acto-
res que han hecho parte de este proceso ha sido tensa, sin embargo, sefiala que durante el
ultimo proceso de elaboracion del PES, hubo una gran participacién y se conté con voluntad
de todos los actores, lo que generd un sentimiento de avance en términos de lo colectivo.

La Secretaria de Cultura en cabeza de Afif Siman, disefié un modelo para que el Carnaval conta-
ra con un proceso altamente participativo y donde todos los actores se sintieran reconocidos.
Para lograr este fin, se propuso crear un comité de asesores investigadores conformado por
personas con amplia experiencia en la manifestacion y sobre todo un reconocimiento signifi-
cativo por parte de los diferentes actores.

En este marco, la Secretaria de Cultura contraté a Mirtha Buelvas, quien ha sido asesora cultu-
ral de la Empresa Carnaval, también ha realizado procesos investigativos y publicaciones sobre
el Carnaval. Se vincularon Ledn Martinez, artista del Carnaval e investigador, y Carmen Melén-
dez, gestora con un amplio reconocimiento de los portadores y hacedores. Este equipo fue
liderado por Gloria Triana.

Carmen sefiala que Gloria entendio la necesidad de ser flexible para entenderlos a ellos como
portadores y hacedores; asi mismo, tuvo apertura para comprender la idiosincrasia del Caribe e
identificar qué era lo que realmente querfan de un Plan Especial para la Salvaguardia. Para
Carmen, el equipo técnico debia entender que los contenidos del PES se generan en los patrimo-
nios vivos de las comunidades, los territorios y sus relaciones, donde la calidad de vida de portado-
res, hacedores, artistas y publicos es fundamental para mantener viva la esencia del PCI.

Gloria Triana, aunque no es de Costa, tenia una cercania muy fuerte con la region, y se gand el
reconocimiento y respeto de todos los sectores culturales; su funcion como lider del proceso
de elaboracion del PES fue estratégico, en tanto fue percibida por todos lo participantes como
una persona neutral y respetada por su experiencia. Asi mismo, la conformacion del equipo
asesor en investigacion, permitié que los diferentes intereses de los portadores, la empresa
privaday la academia se vieran representados en el equipo técnico.

La Secretaria de Cultura sefiala la importancia de entender a los diferentes actores que hacen
parte de la Fiesta, como denominan al Carnaval, y recuerdan que los participantes del proceso
fueron los hacedores, es decir, personas o colectivos que mantienen los elementos constituti-
vos del Carnaval, aqui entran los artesanos, musicos tradicionales, lideres culturales, comuni-
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tarios, maestrosy demaés personal que participan activamente. Por otra parte estaban los artis-
tas que hacen parte de los grupos de danza, musica o artes escénicas. Y finalmente se encon-
traban los portadores, esto es, las personas que no desfilan, no cantan, ni tocan ningln instru-
mento pero que viven, sienten y lideran alguin proceso relacionado con el Carnaval.

Aparte de los agentes culturales centrales, participé la institucionalidad representada en todas
las secretarias o &reas relacionadas; adicionalmente, autoridades que tienen competencia en
el desarrollo de la agenda festiva como la Policia, el ICBF, Salud, Gobierno, Movilidad, y los
medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién fueron un actor muy importante, en tanto cumplen una doble
funcion: desarrollan ejercicios de periodismo cultural y “amigable” con el patrimonio, en el
sentido de destacar y exaltar la importancia que tienen esas manifestaciones tradicionales; y
ayudan a construir publico para ciertos eventos como Las tardes de cumbia, Las tardes de
comparsas, entre otros.

También participaron actores importantes como la academiay el sector productivo. Se realiza-
ron mesas de trabajo con el sector empresarial con el fin de que su participacion en el proceso
de elaboracion del PES, permitiera tener una vision mas amplia para facilitar la reduccion de la
espectacularizacion.

Mas de 400 personas representativas de las manifestaciones vivas del Carnaval trabajaron de
manera constante, identificando las amenazas que afrontaba la Fiesta y generaron insumos
para la construccion de las acciones de salvaguardia.

En términos de convocatoria, la Secretaria de Cultura disefi6 una estrategia para garantizar la
participacién del mayor nimero de actores, con la informacion que el equipo técnico le sumi-
nistraba. La Fundacion Carnaval de Barranquilla también aporté en este aspecto facilitando las
bases de datos que ellos tenian. Parte del éxito de la convocatoria fue la realizacion de reunio-
nes por sectores, asi como reuniones por localidades, se hizo uso de de llamadas telefonicas,
correos, redes y una gran convocatoria a nivel local por prensa, radio y otros medios buscando
tener un impacto masivo.

Maribel Egea sefiala que con la convocatoria, se evidencio el liderazgo de la Secretaria, vy
también el interés de todos los actores involucrados, ya que existia un ambiente de necesidad
colectiva por realizar un proceso altamente participativo para ser aprobado por el CNPC.
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La financiacion se hizo a través de un convenio entre el Ministerio de Cultura y el Observatorio
del Caribe, al cual posteriormente se suma la Secretaria de Cultura y Turismo de Barranquilla.

Carmen Meléndez recuerda que “la primera experiencia (...) inici6 como un acuerdo social pero
que no fue aceptado como tal por quienes organizaban el Carnaval, en ese momento Funda-
cién Carnaval de Barranquillay Empresa de Carnaval de Barranquilla S.A.". No se pudo concer-
tar ni llegar a acuerdos.

Después se hizo otro intento con la Universidad del Atlantico que fue contratada por el Distrito
y el Ministerio de Cultura bajo la responsabilidad de la ex-rectora Rafaela Vos. En este caso,
hubo problemas de caracter interno de interpretacion sobre lo que era un PES, pues la Univer-
sidad lo asimilé como un proceso de investigacion; empezaron a hacer una serie de solicitudes
de confidencialidad, que la mayoria de las personas que estaban participando rechazo.

Afif Siman llegd a la administracion municipal y sirvio como mediadory facilitador. Pudo reunir
en un mismo escenario a todas estas contradicciones para que pudiesen acordary dialogar de
una manera armonica. Asi mismo cred una estrategia que permitiria que todos lo actore se
sienten reconocidos.

Todos los entrevistados coinciden que el disefio metodolégico para la elaboracién del PES fue
altamente exitoso, sobre todo el componente relacionado con las estrategias participativasy la
generacién de insumos.

Hubo un ejercicio previo de revision de referentes e identificacién de insumos de los procesos
anteriores; posteriormente se realizé una adaptacion de la herramienta del mandala buscando
tener un primer acercamiento a informacién relacionada con los participantes, en este
momento se produjo una tensién, ya que el equipo técnico pedia que el proceso realmente
contara con la voz de todos los participantes del Carnaval, lo que significaba ajustar la metodo-
logia. En este contexto, el liderazgo de Gloria Triana fue importante, pues facilité y orientd una
apertura completa para escuchar, conocery traducir el sentir de los artistas, hacedores y porta-
dores del Carnaval.

Se acord6 convocar a diferentes sectores, teniendo en cuenta que el Carnaval es complejo por
las modalidades y las manifestaciones que en lo conforman. En este sentido, Carmen Melén-
dez sefiala, “(se encuentra) la modalidad de tradicion, la cumbia, los congos, las danzas de
relacién, las danzas de origen africano como los mapale, las danzas de relacion que llevan
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versos, los pajaros, los goleros, las ceretas, los negros del cangaru, los diablos de Campo de la
Cruz que llevan versos (una dramaturgia), los garabatos, las comedias (contemporaneas y de
tradicion), las comparsas de fantasia con elementos de la tradicion y de la cultura foranea, las
letanias...Hablar de convocatoria para cualquier actividad en el marco del Carnaval de Barran-
quilla, es una complejidad bastante extensay es un entramado de necesidades, de comporta-
mientos, de expectativas, pero también de vivencias y de tradiciones”.

Con esta descripcion de la diversidad y complejidad de préacticas al interior del Carnaval, se
entiende por qué era necesario disefiar espacios amplios de didlogo y acuerdo entre las distin-
tas formas de ver el Carnavaly de vivir las relaciones de poder que siempre han estado presen-
tes entre los intereses politicos, privados, técnicos y comunitarios.

Hubo un segundo momento en el componente metodologico, relacionado con la realizacién
de reuniones por modalidades y manifestaciones buscando conocer qué se queria del PES,
escuchar las diversas voces y producir insumos que continuamente se iban socializando en
espacios de plenaria para ser ajustados. También se hicieron reuniones con delegados de la
industria, los medios de comunicacion, el sector educativo, universidades, instituciones,
lideres comunitarios, personas y organizaciones de base, minorias étnicas, comunidad LGBT],
entre otros. Carmen Meléndez sefiala que este segundo momento se dio gracias a la participa-
cién en el equipo técnico de personas que hacen el Carnaval como Leonel y ella, ya que sin la
voz de alguno de estos actores, la construccion del acuerdo social habria sido nuevamente un
proceso formal y protocolario.

Las mesas de trabajo como espacios de amplia participacién contd con un componente didactico
que permitio que las actividades fueran exitosas; se usaron herramientas de “rompe hielo,” rondas
de presentacién; aplicacion de cuestionarios con preguntas que inducian a que las personas,
desde su experiencia, pudieran expresarse y generar mas insumos para el proceso. Cada mesa
debatia internamente los elementos propuestos en el cuestionario y adicionalmente se sistemati-
zaba lo que cada persona proponia en ese espacio. También se podian manifestar inquietudes, y
se hablaba sobre qué se queria, como se vefa el Carnaval en un corto, mediano vy largo plazo, y
como se proyectaba a partir de la implementacion del PES. Al terminar, cada mesa nombraba su
relator para realizar la respectiva exposicion. Simultaneamente se contaba con un equipo de siste-
matizacién que organizaba la informacién en matrices que en los siguientes encuentros se sociali-
zaban nuevamente para retroalimentar o ajustar contenidos. Un actor muy importante en esta
etapa fue el grupo de Vigias del Patrimonio, quienes lideraron el seguimiento en cada una de las
mesas para orientar la participacion, resolver preguntas e inquietudes.

Después de todo este proceso, se realizd una reunion del equipo técnico para revisar todo lo
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encontrado, se identificaban y comparaban los puntos en comun, y las tensiones, y sobre esto
se continuaba trabajando. A partir de esta labor, se construyeron unas lineas estratégicas que,
con la orientacion de Gloria Triana, se iban tejiendo en los diferentes encuentros. Las plenarias
se hacian en la Normal La Hacienda, y se presentaba el producto o el avance de producto que
se tuviera procesado, se socializaba colectivamente para retroalimentar, ajustary validar contenidos.
Se hicieron cuatro plenarias y una final que fue la puesta en comin con el resultado final.

Maribel Egea-que para el momento de la elaboracion del PES era la lider de los Vigias del Patrimonio-
plantea que si bien el proceso fue participativo y exitoso por los desarrollos didacticos del equipo,
la construccién de las medidas de salvaguardia fueron el resultado de unas soluciones creadas por
pocas personas del equipo técnico que dieron por hecho que sus propuestas de accion eran las
maés acertadas. En este sentido, un vacio relacionado a este proceso fue una mayor participa-
cion en el disefio de dichas medidas.

Otro vacio identificado es la ausencia del grupo gestor, aunque en el documento técnico del
PES se sefiala un item de esquema institucional, no se cuenta con una estructura que acomparie,
asesorey gestione la implementacion del PES.

Se plantea como una dificultad que muchos de los temas considerados con los actores como la
empresa privada, el gobierno, universidades y otros, no quedaron por escrito, quedando sueltos
sin posibilidad de garantizar ning(n tipo de cumplimiento.

La participacion de los gremios en las mesas de trabajo fue muy limitada, y los representantes
fueron delegados sin poder de decision.

Otra dificultad fue la tensién generada en la presentacion del proceso ante el CNPC, ya que signifi-
c6 adaptar los lenguajes de las comunidades a un lenguaje técnico para que entendieran e identifi-
caran laimportancia que la manifestacién contiene y la manera colectiva como se habia reconoci-
doy proyectado.

Para la Secretaria de Cultura una gran dificultad fue no contar con una ruta para construir el docu-
mento. Plantea que estan iniciando un proceso de reconocimiento de manifestaciones a nivel
local,y hantenido que basarse en la experiencia del PES aprobado. En este sentido, se recomienda
construir una guia que le permita no solamente a la institucionalidad, sino a cualquier grupo de
ciudadanos, liderar una iniciativa de este tipo.
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Fortalezas

Elacompafiamiento del Grupo de PCI fue muy importante, sobre todo por el nivel de involucra-
miento con la fiesta. Esimportante que los asesores realmente se comprometan en conocer las
manifestaciones que acompafian, pues permite realizar una asesoria mas pertinente.

Maribel Egea sefiala que la metodologia fue exitosa en la medida que permitié un gran nivel de
participacion. Los espacios fueron disefiados para escuchar a las comunidades, identificar sus
saberes, e identificar claramente o que estaban pasando con la manifestacion.

En términos metodoldgicos, el proceso fue muy exitoso y contd con voluntad politica y disponibili-
dad entodos los niveles para la elaboracion del PES. La Secretaria de Cultura sefiala que el PES fue
una conquista social producto de la lucha de las organizaciones, acompafiados por el liderazgo
del secretario de cultura del momento, Afif Siman, quien decididamente impulso el proceso.

Actualmente, esta voluntad institucional continla vigente a pesar del cambio de gobiernoy se
identifica que la Secretaria cuenta con un portafolio de estimulos con una linea de apoyo
definida, un monto establecido, y con unos criterios de evaluacion que han exigido que las
comunidades se organicen y fortalezcan sus procesos y proyectos. Los proyectos que se estan
desarrollando desde la Secretaria de Cultura actualmente tiene un gran impacto en términos
de publico, asi mismo se viene trabajando en la creacion de indicadores y procesos de cuantifi-
cacion de los resultados de la participacion de publicos, artistas y gestores.

2. GRUPQO GESTOR

Relaciones entre los actores

Actualmente no existe un grupo gestor, ya que el tema de quiénes son los representantes del
PES, o la creacion del grupo gestor, no logré definirse. Plantea Carmen Meléndez que se realizd
un esquema donde iban a estar los representantes por organizaciones de la empresa privada,
artistas del carnaval, productores del Carnaval y representantes del gobierno, sin embargo esto
no se concreto.

Seguimiento

El documento del PES planteo la creacién de un ente veedor. Un grupo de participantes del
proceso de elaboracion del PES solicito a la Secretaria de Cultura participar de manera activa
en ese espacio de control. Sin embargo, la respuesta de la Alcaldia fue que la entidad ya estaba
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creando ese comité y no se necesitaba del apoyo de mas actores.

En este marco, se identifica que la entidad publica estd desarrollando todas las funciones
alrededor del acuerdo social, donde se implementa, como se hace el seguimiento y evaluacion.
Lo paraddjico es que fue proceso que las comunidades construyeron colectivamente, y hoy
desconocen las acciones del PES que realiza la Secretaria de Cultura.

Financiacién - Capacidad de gestién de recursos

Desde la Secretaria de Cultura ha estado trabajando en un acuerdo para conceder beneficios
tributarios a las empresas a través de dos lineas: Apoyo a eventos o proyectos relacionados con
el PES;y presencia de publicidad en la agenda de festiva. Con la primera se busca crear un sello
de responsabilidad patrimonial para que las empresas que apoyen las iniciativas tengan alguin
beneficio. Por su parte, la segunda linea tuvo unos resultados importantes el primer afio, y se
redujo en un 70% la publicidad invasiva en la mayoria de los eventos.

Otro ejercicio importante apalancado desde la Secretaria de Cultura, el Ministerio de Culturay
Findeter es el mapeo de Industrias Culturales y Creativas, que apunta a la realizacién de un
Plan Maestro que sirva de instrumento orientador para la gestion.

3. IMPLEMENTACION

Nivel de implementacién

Existe un descontento de varios actores ante las gestiones desarrolladas por la Secretaria de Cultu-
ra. Se plantea que la entidad desarrolla unas acciones de acuerdo a sus intereses en cuanto al
manejo y operacion del Carnaval, y otra cosa son las acciones de salvaguardia del PES; estas dos
dimensiones se estan trasponiendo en la gestion publica. Estos actores sefialan que cada uno de
los entes operadores, como Carnaval de Barranquilla S.A., asumen desde sus intereses la imple-
mentacion del PES, generando grandes proyectos como Carnaval Aula, y Carnaval Hecho a Mano,
generando indicadores y resultados que posteriormente son presentados como acciones de
salvaguardia, sin serlo.

Otro aspecto que se evidencia es que si bien la Secretaria de Cultura cuenta con varias acciones
que apuntan al PES, y una gestién importante en términos de recursos, procedimientos e
indicadores, las personas entrevistadas se sienten por fuera del escenario institucional, perci-
ben un nivel bajo de implementacién y en algunos casos plantean, que esta implementacién
institucional del PES podria estar en detrimento de la misma manifestacion.
:':_:é.:‘_:. : E ]_ EJ@ TODOSPORUN
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Sinembargo, la Secretaria sefiala que el PCl se encuentra presente en todas las areas, por ejemplo,
desde la Unidad de Desarrollo Artistico y Cultural, se estan articulando las convocatorias de
estimulos con la construccién de la agenda festiva. Por otra parte, esta el area de turismo que se
encarga de promocionar a la ciudad utilizando el Carnaval como propuesta; también trabaja en
construccion de la agenda, y la promocion, la divulgacion en los diferentes escenarios. De igual
manera, desde el drea administrativa se conecta todo y se facilitan los recursos y la gestién. El area
juridica también esta presta para tramitar los actos administrativos.

Cuando se pregunta por la implementacion de las acciones del PES, y la relacién con los otros
actores de la manifestacién, se plantea que todos realizan procesos de gestion por su cuenta,
de manera independiente o articulada. En el caso de los hacedores y las organizaciones que
son los que desarrollan parte de la agenda festiva, realizan un proceso de gestion importante
con la Alcaldia, el Ministerio de Cultura 'y la empresa privada a través de convocatorias publicas
0 gestiones privadas para poder hacer su agenda festiva.

Por su parte, los hacedores independientes acceden a los recursos de estimulos por un monto
maés pequefio. Desde la Secretaria se esta proyectando al sector desde lo productivo a partir de
una estrategia que plantea el Secretario, llamada “Carnaval 365 dias”, que busca generar una
agenda durante todo el afio con laidea de fortalecer encadenamientos productivos a través de
la gastronomia, la danza, la musica, y otros eslabones y operadores de la cadena de valor.

Asu vez esta la estrategia de Casas Distritales de Culturay Escuela Distrital de Arte, que se enfo-
can en los temas de transmision de saberes. Barranquilla tiene un sistema de 134 Casas de
Cultura, en donde se trabaja en formacién de artes y oficios, principalmente relacionados con
manifestaciones que tienen que ver con el Carnaval, y manifestaciones tradicionales como
danza, disefio de accesorios, y artesanias. Por su parte, la Escuela Distrital de Artes esta traba-
jando en formacién para el trabajo y el desarrollo humano, enfocado en la elaboracion de
carrozas, elaboracién y reparacion de instrumentos, lutheria, vestuario y accesorios. Estos
procesos estan articulando algunos saberes y oficios relacionados con la manifestacion y los
procesos productivos para fortalecer la Industria en algln nivel. Todas estas acciones se
relacionan con el avance del Plan de Salvaguardia.

Maribel Egea plantea que la implementacion del PES ahora es un riesgo para las manifestacio-
nes del Carnaval, las cuales son las que realmente necesitan ser salvaguardadas.
Identificar uso de herramientas (cronogramay presupuesto):

La construccién de matrices de programas, proyectos y presupuestos se hizo por parte del
equipo técnico. Sefiala Afif Siman que el presupuesto que se encuentra en el PES es global,
TODOS PORUN
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teniendo en cuenta que el PES es una hoja de ruta que permite desarrollar posteriormente
ejercicios de planeacioén financiera detallada.

Sin embargo, otros entrevistados plantean que el tema presupuestal no se desarroll6 de manera
precisa'y no se comprometio de manera efectiva a los actores que participaron en el proceso.

Valoracién
Uno de los principales aciertos fue tener a una persona representante de los diferentes grupos
deinterés dentro del equipo que orientd la metodologia.

Otro acierto fue recoger las experiencias de la elaboracion de los PES anteriores, entender qué
sentia la gentey qué aportes sonimportantes tener en cuenta. Otro fue la estructuracion del docu-
mento, porque la participacion fue masivay los insumos fueron la esencia de lo que alli se escribid.

Un desacierto fue realizar acciones desarticuladas bajo la categoria de acciones de salvaguar-
dia. Otro desacierto tiene que ver con el poco compromiso econémico de la empresa privada
con el PES, algunos de los entrevistados relacionan este hecho con que la empresa que organi-
za el Carnaval no tiene ningln interés en hacer grandes inversiones en los patrimonios vivos
gue son losy las artistas.

Maribel Egea planea que aparentemente no hay ningln desacierto, sin embargo, propone
realizar una revision con el sector para conocer si verdaderamente se siente respaldado en las

acciones implementadas del PES, sise ha consolidado la participacion de todos, y si se le esta
apuntando a una salvaguarda de las expresiones y no a una extincién de las mismas.

4. RECOMENDACIONES

Araiz de las entrevistas y realizacion del grupo focal, se identificaron las siguientes recomendaciones:

= [ equipo que lidera el PES debe tener reconocimiento por todos los actores, en el caso de Barran-
quilla fue muyimportante que la gente sintiera que era comprendida y representada por los asesores
investigadores. El equipo técnico debe entender que los contenidos del PES se generan de los patri-
monios vivos de las comunidades, los territorios y sus relaciones, donde la calidad de vida de porta-
dores, hacedores, artistas y publicos es fundamental para mantener viva la esencia del PCI.

= E| grupo gestor, comité o instancia encargada de implementar el PES debe contar siempre
con participacion activa de los portadores y hacedores. No puede quedar la implementacién
CD' E :|_ EJe (®) MINCULTURA TODOSPOR UN
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exclusivamente en la empresa privada o en las instancias de gobierno, ya que el PES no son
metas o resultados de entidades, sino acuerdos de voluntades y herramientas de gestién com-
partidas para garantizar la salvaguardia de una manifestacion en riesgo, y estas acciones van
mas alla de cifras, indicadores e informes.

= Se debe desarrollar una fuerte estrategia de convocatoria que tenga en cuenta las bases de
datos construidas por las entidades publicas, las organizaciones, la empresa privada y demas
actores relacionados con la manifestacion. La convocatoria debe tener diferentes niveles com-
prendiendo que no todos los portadores se mueven a través de redes sociales, por tal motivo,
se recomienda utilizar, ademas de las estrategias digitales, las estrategias tradicionales como
cartas de invitacion, llamadas personalizadas, voz a voz, eventos previos, actividades relacio-
nadas con la manifestacién para informar sobre el proceso de elaboracién del PES. Garantizar
una efectiva convocatoria, y hacerle seguimiento a la misma fue lo que asegurd que méas de 400
personas participaron de manera activa en el PES del Carnaval.

= Periddicamente se debe validar con el sector si realmente lo que se esta haciendo en términos de
implementacion, fue lo que se definié de manera participativa y como parte de un acuerdo social.

= Todo debe quedar por escrito en actas de compromiso firmadas por parte de los diferentes
actores involucrados en el proceso, buscando garantizar que se cumpla lo que se proponey se
traduzca en un plan de accion real.

Se recomienda realizar encuentros con los portadores y construir una estrategia de sosteni-
bilidad y salvaguardia

Es importante hacer un seguimiento PES teniendo en cuenta a todos los actores pues l0s
informes institucionales siempre dan cuenta de buenas gestiones. Se recomienda conocer
las experiencias de portadores, hacedores y artistas en relacién a la implementacion del PES.
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Para este caso se revisé el PESU (la U remite al caracter de urgencia), la resolucién, los informes
y las ayudas de memoria del Ministerio de Cultura. También se realizé un taller participativo en
San José del Guaviare, cuya metodologia hubo que cambiar sobre la marcha debido a la com-
plejidad del caso, y se entrevistaron a las siguientes personas:

= Daniela Rodriguez, ex asesora del Grupo de PCl del Ministerio de Cultura.

= Silvia Gomez, ex asesora del Grupo de PCl del Ministerio de Cultura.

=David Gémez, asesor del Grupo de PCl del Ministerio de Cultura.

= Felipe Cabrera, integrante del equipo que elaboré e implement6 el primer afio del PESU.

= Carolina Barbero, integrante del equipo que elaboré e implementé el primer afio del PESU.

= Dany Mahecha, asesora metodoldgica durante parte de la elaboracién e implementacion
del PESU.

= Carlos del Cairo, asesor metodologico durante la elaboracion del PESU.

= Julidn Ortiz, coordinador de la implementacién del segundo afio del PESU.

También se sostuvo una conversacion con Eduardo Alomia, voluntario de la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) del Guaviare, y John Henry Moreno, funcionario
de la Defensoria del Pueblo del Guaviare. Cabe anotar que la persona encargada de los asuntos
indigenas de la Gobernacion del Guaviare tuvo una participacion breve en el taller y no fue

posible conversar con ella personalmente.

A continuacion se resumen las principales conclusiones del caso con base en las fuentes sefia-
ladas y segln la estructura planteada para el presente avance técnico.

1. ELABORACION DEL PESU

Este PESU se elaboré entre 2010y 2012 en tres etapas: mapa de actores y tensiones; diagnosti-
co, definicién de la manifestacién y lineamientos para el PESU Niikak; y elaboracion del PESU
para la comunidad Wayarimuno de la vereda de Agua Bonita (acompafado de acciones gene-
rales para todos los Niikak, quedando pendiente la elaboracién del PESU para cada comuni-
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dad, ya que los Niikak no son un pueblo, sino un conjunto heterogéneo de grupos territoriales
organizados en clanes que tienen conflictos entre si).

Este es uno de los principales problemas del proceso, ya que desde muy temprano se fueron
generando tensiones entre varios actores, lo cual ha profundizado la complejidad inherente al
caso, que lleva de suyo la crisis humanitaria vivida por los Nikak desde 1991, particularmente
acentuada desde 2005, debido a su obligada desterritorializacion.

En 2010, la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura hizo un convenio con la Funda-
cién Erigaie para hacer al mapa de actores y tensiones y el diagnostico del PESU Niikak. Para
realizar este trabajo, la Fundacién contratd a los investigadores Carolina Barbero y Felipe
Cabrera, quien estaba terminando un proyecto con la Corporacion de Desarrollo Ambiental del
Guaviare (CDA), financiado por la Unién Europea. Los desembolsos del Ministerio de Cultura
tardaron més de lo pactado, pero sus expectativas seguian siendo las mismas, es decir, mucho
mayores a lo que en realidad podia hacerse en el contexto local con los Nikak (en general,
todos los investigadores que han participado del proceso afirman que el Ministerio pide mas
de lo que realmente se puede hacer en el contexto local con las condiciones y los tiempos
establecidos). Finalmente, el trabajo se hizo en tres meses, los productos se entregaron de
manera extemporanea y nunca hubo un consenso entre las dos instituciones sobre el mapa de
actoresy tensiones.

Afinales de 2010, Carolinay Felipe conocieron a Dany Mahecha, quien venia trabajando en el Plan
de Atencién Integral Diferencial (Paid) -financiado por Acnur- para personas en situacion de
desplazamiento. Luego se volvieron a encontrar, a comienzos de 2011 en un escenario interinstitu-
cional, y desde ese momento Dany se sumé al equipo del PESU como asesora metodolégica:

Ese afio continud la alianza institucional entre Erigaie y el Ministerio, cuyo objetivo era definir la
manifestacién y hacer unos lineamientos generales para formular el PESU Nikak; hubo
también una demora al iniciar el convenio pero un poco més de tiempo para hacer el trabajo,
alrededor de cinco meses. En este momento lo problematico fue que el investigador Felipe
Cabrera, ademas de ser el coordinador de este proyecto, empezd a trabajar como funcionario
de Ministerio del Interior para formular el Plan de Salvaguarda Etnico (PSE) de los Niikak, orde-
nado por la Corte Constitucional a través del Auto 004 de 2009. Este doble rol del investigador
generd una confusién a nivel institucional en el Guaviare que derivo en un malestar general,
entorpeciendo el proceso al finalizar esta etapay el desarrollo de las siguientes.

1 . ) . y
Los principales actores institucionales de esos escenarios eran Presidencia, Accion Social, ICBF, Alcaldia y Gobernacion.
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Para Carolina y Felipe, este doble rol ayudé a la articulacion interinstitucional, ya que ademas
dejuntarlos dos procesos, podian trabajar con mas recursos econémicos, pues desde su pers-
pectiva, los recursos del Ministerio de Cultura eran muy limitados. Sin embargo, los demas
actores, exceptuando a los Nikak, consideraron que no fue asi, pues ese doble rol gener6
desconfianza en el contexto local y, de hecho, dificultd la articulacién, que antes de iniciar el
PESU funcionaba un poco mejor aunque dentro de una logica asistencialista y paternalista,
que en la practica impedia que los Nikak fueran sujetos activos de derechos. Dany y Daniela
Rodriguez, por ejemplo, afirman que el doble rol de Felipe sirvio para hacer dos procesos en
uno, pero no para la articulacion interinstitucional.

No es clara la postura de los Niikak al respecto, ya que no han podido comprender la l6gica
institucional de la sociedad mayoritaria, la cual les resulta demasiado abstracta: los Nikak solo
ven las acciones in situ de las personas con las que se relacionan directamente. Cabe anotar
que ellos no tienen una percepcion negativa de Felipe ni de Carolina, de hecho algunos de ellos
ven a Felipe como un hermano.

Dany afirma que la articulacién institucional en el Guaviare empezd a complejizarse cuando
hubo mésdinero a causa del Auto 004 en 2010. Para ese momento, los Niikak estaban desespe-
rados por intentos de retorno fallidos y las instituciones no sabian que hacer con ellos, e inclu-
50, todo intento de accion fracasaba y profundizaba mas la problemética debido a que hasta
entonces, no se tenia en cuenta el enfoque diferencial.

En vista de las demandas del contexto local, el equipo de trabajo tuvo que convencer al Ministerio
de Cultura de la necesidad de hacer unos lineamientos para trabajar con los Niikak antes de elabo-
rar el PESU como tal, lo cual no estaba contemplado desde esta institucién. Si bien Erigaie logro
negociar eso con el Ministerio para el convenio de 2011, tampoco hubo un acuerdo sobre el tipo de
contenido que deberian tener esos lineamientos. Para realizar ese trabajo se eligieron como
co-equiperos a los Niikak, situacion que se mantuvo para las siguientes etapas del proceso.

En agosto de 2011 se hizo un encuentro en el marco del PESU para reflexionar sobre el tema de
la educacion nkiiak, pero no se entendié por qué Felipe estaba involucrando el tema del Auto
004. Seglin Dany, esto Ultimo condiciond a que la siguiente convocatoria a funcionarios fraca-
sara, ya que nadie asistié por la tension generada por el doble rol de Felipe. San José del
Guaviare es un pueblo pequefio y lo que vefa la gente era que Felipe trabajaba en un lado y en
otro, sin mostrar resultados claros, especificos ni diferenciados.

El asunto empeord en 2012 cuando Felipe empezd a trabajar ademas con los Jiw, dificultando
hacer cualquier actividad. Desde ese momento se trabajo una sola metodologia para los dos
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planes, el PSE y el PESU, lo cual era claro para Felipe y Carolina, pero no para los demas cole-
gas, ya que a esa altura se tenia claro el doble rol de Felipe, pero no la manera como se estaba
manejando el asunto. Dany le pidié a Felipe que aclarara las cosas y, segln ella, la solucion de
él fue tomar la decisién practica de plantear que el PESU funcionara como el componente
cultural del PSE para quedar bien ante los demas, lo cual significd que tal decision no fuera
producto del acuerdo social. En consecuencia, Felipe se convirtio en la Unica figura visible y
esto generd malestar en los demas, a pesar de que Dany le insistia que presentara las cosas de
los dos proyectos de manera diferenciada, dando los créditos a los demas para evitar esa
molestia.

Por su parte, Carolina y Felipe afirman que la dificultad para hacer articulacion radicaba en los
egos institucionales, aun si bien pudieron articularse con algunos actores de los sectores de
salud y educacién con los que compartieron su metodologia de trabajo. Ademas, consideran
que si bien la entrada en vigencia del Auto 173 de 2012’ ayudo a trabajar el tema de la lengua'y
la transmisién de conocimiento, generd mayor despliegue institucional, el cual fue desarticu-
lado y dificultd alin mas el proceso. En cuanto a esto, hay un consenso de todos los investiga-
dores consultados, quienes afirman que si bien este tipo de instrumentos tecno-juridicos son
pertinentes, su aplicacién es poco planeada, que genera un despliegue desarticulado vy
desbordado, desgastando a las personas involucradas.

Durante 2012 se hicieron las lineas de accién del PESU, en medio de la confusion generada por el
doble rol de Felipe a nivel local (hasta hoy persiste en el Guaviare la confusion entre el PESU vy el
PSE). Sin embargo, el PESU fue sustentado en Bogoté por los mismos Niikak y fue aprobado por el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (CNPC); Erigaie respaldé a los investigadores, razon por la
cual se mantuvo el equipo para el afio siguiente durante la primera fase de implementacion. Cabe
anotar que para este momento, la relacion entre Dany y Felipe estaba cada vez mas deterioraday
que Erigaie decidié que él trabajara solo medio tiempo al afio siguiente, enfocandose en la gestion
interinstitucional, y que Carolina se encargara del trabajo de campo.

En resumen, durante la etapa de elaboracion del PESU, el doble rol de Felipe facilité la articulacion
de los dos procesos, pero no de las instituciones, generando malestar en el contexto local; en este
sentido, Felipe se convirtid en la Unica persona que tenia claro lo que se estaba haciendo, pero no
lograba comunicarlo a los demas actores. En medio de esta situacion, cada vez que Dany iba a San
José del Guaviare tenia que mediar entre ellos, ya que casi nadie queria trabajar con Carolina'y

Felipe por la desconfianza que generaban sus acciones. Sin embargo, hubo un gran logro de
articulacion al final de la etapa de elaboracién del PESU, como sefialan los investigadores, que fue

2 ) - ) .
Esta orden es una continuacion del Auto 004 y se enfoca exclusivamente en la salvaguarda de los Nukak y los Jiw.
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el convenio realizado con la Universidad Nacional sede Amazonia, para realizar el diplomado inter-
cultural al afio siguiente, una de las principales medidas de salvaguardia definidas en el PESU.

La participacion de los Wayarimuno de Agua Bonita y de los lideres de las otras comunidades
Nlkak fue relativamente activa. Pese a las tensiones ya sefialadas, el PESU ha contribuido a fomen-
tar el enfoque diferencial en la region. Anteriormente, los Niikak tendian a ser objetivados e infanti-
lizados por las instituciones, pero el PESU llegd en un momento en el que esto empezaba a cam-
biar, ya que desde 2007 se habia iniciado un proceso de consulta en el marco de un plan de movili-
zacion niikak para retornar a sus asentamientos y entre 2009 y 2010, con el PAID, los Nikak empe-
zaron a ser mas escuchados por las instituciones, lo cual se potencié con el hecho de que Felipey
Carolina llegaran a hablarles de cultura.

Con el camino abierto, los Niikak empezaron a reflexionar sobre si mismosy a ser escuchados por
los investigadores con los que interactuaban, lo que antes no sucedia, por lo menos en el ambito
institucional. Sin embargo, varios investigadores, entre ellos Dany, afirman que falt6 rigor en el
trabajo de campo, y que con los mismos recursos y en el mismo tiempo pudo haberse involucra-
do, al menos, a las comunidades Nukak asentadas en la vereda de Charras.

El proceso se financio exclusivamente con recursos de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de
Cultura, entre 2010y 2015. Silvia Gémez afirma que, cuando ella fue asesora del proceso desde el
Grupo de PCl del Ministerio, hubo un hueco fiscal con los recursos del Impuesto Nacional al Consu-
mo (INC), los cuales se desaparecieron entre el municipio y el departamento, y era muy dificil
hacerle el seguimiento por la corta duracién de las comisiones en terreno.

En este sentido, seglin Carolina y Felipe, al inicio del trabajo en 2010, el Ministerio de Cultura no
contaba con una metodologia PES, por lo que tuvieron que construir su propia metodologia; por
otro lado, los demas investigadores que han participado del proceso afirman que la elaboracion
del PESU careci¢ de un trabajo de campo serio y riguroso.

Carolinay Felipe iniciaron con una revision documentaly la participacion en los espacios interinsti-
tucionales que existian previamente en torno a los Niikak, para darse a conocer, informar sobre el
trabajo que iban arealizar einiciar el campo. El escenario masimportante en 2010 fue aquel que se
hizo en el marco del PAID, donde se reunian por primera vez los Niikak con las instituciones
para ser escuchados por éstas. Dany hacia parte del equipo que ayudo a los Niikak a preparar
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suintervencion en ese escenario, donde por primera vez tenfan voz propia. El principal logro de
esa mesa fue que los Nikak socializaron sus propias propuestas y los colonos empezaron a
entender su drama humano. En consecuencia, los Nikak empezaron a ser vistos realmente
como sujetos de derechos.

Gracias a eventos como ese'y a la propuesta participativa del PESU, Carolina y Felipe entraron
en confianza rapidamente con los Niikak, generdndose otro espacio en el que ellos serfan
escuchados. El contacto también fue facilitado por Dany, debido a su investigacion etnografica
previa y a la confianza generada con los Nikak, ademas era una de las pocas personas que
hablaba su lengua. Asi, gracias a ella, los investigadores pudieron entrar con mayor fluidez al
contexto local, tanto con los Nitkak como con los funcionarios y ex funcionarios, con quienes
empezaron a realizar entrevistas y a quienes también habia que traducir el discurso abstracto
del PCl en lo concreto.

Cuando entraron plenamente en confianza, los investigadores se sumergieron en la dindmica local
dela comunidad Wayarimuno de Agua Bonita. Interactuaban con las familias en diversos espacios,
por ejemplo, haciendo ollas comunitarias y participando en los juegos tradicionales. El trabajo con
las familias wayarimuno, a las cuales habia que llevarles comida en cada reunion cuando no se
hacian ollas comunitarias, se complementaba con reuniones periddicas con los lideres de las otras
comunidades Niikak, algunas de las cuales se hacian en espacios interinstitucionales con presen-
cia de actores como Accion Social, ICBF, Alcaldia y Gobernacion, entre otras. Esto también se com-
plementaba con talleres por grupos focales, donde se priorizé inicialmente el trabajo con jovenes.

Los investigadores también se adaptaron a la dinamica nocturna de los Nikak, que es muy
importante por ser el principal espacio de reflexion colectiva y de toma de decisiones. Trabaja-
ron con herramientas audiovisuales, por un lado, prestando la cdmara fotografica a los jovenes
nikak para que ellos mismos tomaran las fotos del proceso, y por otro lado, mostrandoles las
legendarias fotografias tomadas por Gustavo Politis y videos de otros pueblos originarios.

Incluso invitaron a gente de algunos de esos pueblos, como los de la Sierra Nevada y la Guajira,
asociandose con otras instituciones.

En general, se dio una dinémica de observacién participante y de reflexion permanente sobre
las practicas de los Nikak vivenciadas por los investigadores. El trabajo también lo facilitaron
los roles de género, ya que Carolina compartia espacios exclusivos con las mujeres y Felipe
hacia lo propio con los hombres. Adicionalmente, se empezé a formar un grupo de co-investi-
gadores niikak que ayudaban a recoger informacion, especialmente en ausencia de los investi-
gadores. Esta informacién se registraba a través de grabaciones de audio, fotografias y unas guias
previamente disefiadas’

3 N , L
Cabe sefialar que los Nitkak afirmaron en el grupo focal del taller que ese material no les fue entregado, ya que en esa época ellos no sabfan cémo conservarlo
ni tenfan los medios para hacerlo, aunque que les gustarfa tenerlo.
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Los co-investigadores nitkak eran jovenes bilingiies, considerados como escuchas por parte
de lacomunidady no como lideres. Esta distincion ayudd a romper esquemas institucionales
porque, hasta ese momento, para las instituciones los lideres eran ellos y no los abuelos
mayores, que son realmente los lideres legitimamente reconocidos por los Niikak, quienes
nunca han podido interactuar directamente con las instituciones debido a la barrera idiomati-
ca. Este equipo de jovenes co-investigadores se fue ampliando afio a afio.

En mayo de 2011, se realizd un encuentro sin precedentes con todos los grupos Niikak por
iniciativa de Dany, en el marco de otro proceso que se articulé parcialmente con el PESU. Fue
un hito historico porque se traté de un gran encuentro de reconciliacién entre los Nitkak que
demostré que era posible reunirlos a todos en un mismo escenario bajo condiciones particu-
lares, lo cual siempre habia fracasado pues las instituciones no comprendian los conflictos
internos de los Nikak. Aquel evento fue muy importante porque fue un encuentro con espe-
ranza, donde los Niklak estrecharon vinculos entre ellos y empezaron a pensarse como
pueblo, lo que no habia sucedido hasta entonces. Este gran evento se complementé con otro
realizado en agosto, esta vez como parte del PESU, cuyo propdsito fue reflexionar sobre el
tema de la educacién propia.

Los resultados de 2011 fueron los lineamientos que dieron la ruta de como trabajar con los
Nikak la elaboracion del PESU y la definicion de la manifestacion. Esto Ultimo no fue facil,
hubo que reflexionar mucho para ello y trascender la estereotipada visién de la declaratoria de
las artesanias y la tradicion oral de los Niikak como Bien de Interés Cultural de caracter Nacio-
nal (BIC-Nal) que existia con anterioridad. La reflexién en torno a la lengua ayudo a cobrar cons-
ciencia de lo fundamental que era el concepto nitkak baka para la pervivencia de este conjunto
heterogéneo de comunidades indigenas, lo que permitié definir la manifestacion como el
proceso de formary vivir como niikak baka (gente verdadera).

La delimitacion de la manifestacion le ayudd al equipo de trabajo a traducir el discurso abstrac-
to del PCl a través del concepto de baka y a confirmar la necesidad de formular unas acciones
de salvaguardia generales para todos los Nikak y unas especificas para cada comunidad.
Debido a que por razones de seguridad no se podia acceder a otros territorios, sélo se pudo
hacer el capitulo Wayarimuno de Agua Bonita

En 2012 se continué con la misma metodologia, esta vez enfocada en la indagacién de lo que
significaba ser un niikak baka, de modo tal que se trabajé con mas co-equiperos niikak, familia
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por familia y haciendo reuniones por grupos focales segiin género y edad. Los co-equiperos
nikak hacian las gufas y luego se reunian con Carolina y Felipe a escuchar las grabaciones,
traducirlas, analizary seleccionar el material que ayudaba a responder la pregunta sobre el ser
nikak baka. La informacién se sistematizaba con una matriz tematica, repasando en espafiol
lo que estaba grabado en niikak, lo que no se habia realizado en las etapas pasadas. Si bien los
co-investigadores aln no escribian, fueron mas activos porque ya estaban empoderados,
gracias al proceso que se venia realizando desde 2010.

Para ese afio también fue importante la entrada en vigencia del Auto 173 porque obligaba a traba-
jar dos temas fundamentales: la lengua y la transmision del conocimiento. Respecto al segundo
tema, se investigaron espacios de conocimiento propios y espacios que involucraban actores
externos como la escuela occidental. En cuanto a la lengua, se generd una reflexion profunda que
los Nikak empezaban a plantearse, pero se evidencié la intraducibilidad de buena parte de la
|6gica occidental, teniendo en cuenta que una de las érdenes del Auto es que éste debe traducirse
en las lenguas indigenas, de tal modo que se determind un paso previo donde se grabaron
algunos audios a través de los cuales se intentd explicar el Estado colombiano en lengua niikak.

Las medidas de salvaguardia para la comunidad Wayarimuno de Agua Bonita se definieron familia
por familia y seglin los grupos focales, mientras que las lineas de accién general para todos los
Niikak se definieron con los lideres. Se hizo un presupuesto para las acciones Wayarimuno, pero
no se incluyd en el documento PESU oficial, asi como tampoco un grupo gestor definido para la
ejecucion del mismo. Si bien la sustentacion del PESU fue bastante emotiva, los Niikak creyeron
que con la aprobacién vendrian recursos automaticos, nunca fueron conscientes de que ellos
tenfan que gestionar el PESU y crefan que era el Ministerio de Cultura quien tenia que hacerlo.

EL PESU se elabord durante 13 meses interrumpidos y espaciados entre los afios 2010 y 2012.

El principal vacio de este PESU es que no plantea una linea clara de gestién. No hay acciones de
salvaguardia enfocadas en fortalecer la capacidad de gestion de los Nitkak, tampoco se definié un
grupo gestor del PESU ni un modelo de gestién y seguimiento.

Las principales dificultades del proceso son de indole estructural, es decir, son anteriores al mismo.
Por un lado, esté la crisis humanitaria vivida por los Niikak a causa de su obligada desterritorializa-

NUEVO PAIiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CD- E :|- EJ e MINCULTURA TODOS POR UN

Corearividades Colatoiarivas



38

cion, lo cual ha derivado en una acelerada y traumatica transformacion de su practicas culturales.
Por otro lado, esta la inconmensurabilidad cultural entre el universo niikak basado en el nomadis-
mo'y el universo occidental basado en el sedentarismo, lo cual se complejiza alin mas si tenemos
en cuenta que los Nitkak no son un pueblo, sino un conjunto heterogéneo de grupos territoriales
organizados en clanes. Esta dificultad se ha profundizado por el accionar de las instituciones
estatales, privadas e internacionales; antes de iniciar el PESU esta situacién era menor y mas
articulado con una légica asistencialistay paternalista, después de iniciar el PESU, se ha incremen-
tado de manera desarticulada, aunque con mayor respeto del enfoque diferencial.

A'lo anterior se sumé la tension local causada por el doble rol de Felipe como coordinador de
la elaboracién del PESU y funcionario del Ministerio de Interior. En complemento, estaba la
limitacion de la lengua, ya que la Unica persona del equipo de trabajo que hablaba niikak era
Dany, cuyo rol era de asesoria metodologica y dados sus compromisos con la Universidad
Nacional, no podia estar presente con frecuencia en el Guaviare. Finalmente, estaba la poca
experiencia que habia en el Ministerio de Cultura debido a la novedad de la Politica de Salva-
guardiay al hecho de que este era uno de los primeros planes de salvaguardia que se hacia en
el pais, lo que le restaba solidez al proceso.

En la actualidad, los Nikak no han entendido qué es el PESU'y, por otro lado, se han acostumbra-
do a participar solo si les paga (eso es un problema generalizado en su interaccion con todas las
instituciones, que se ha incrementado y es objeto de debate por parte de los actores que se
relacionan con ellos). Los Niikak se sienten cada vez mas desgastados porque solo ven a personas
quevienenysevan sin que su calidad de vida mejore. Cabe anotar que debido a la [égica contratis-
ta, hay mucho flujo de funcionarios, tanto a nivel local como nacional, lo cual ha dificultado la
continuidad del proceso.

Finalmente, los Nikak tienen represados los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), cuyo monto asciende aproximadamente a los 4.800 millones de pesos. Muchos actores
estan detras de ese dinero, como sucedio por ejemplo, con la Fundacion Crigua, que pertenece a
indigenas Tukano, la cual con ayuda de personas occidentales ha intentado filtrar estos recursos.
Por otro lado, varias personas, especialmente colonos, confunden a los Nikak sobre la forma
como esos recursos podrian ser ejecutados, poniéndolos incluso en contra del Estado por no
haber desembolsado el dinero todavia.

Hay mucha informacion institucional e investigativa sobre los Niikak que facilito la revisién docu-
mental de los investigadores que elaboraron el PESU. Asi mismo, hay varias herramientas
tecno-juridicas como los autos de la Corte Constitucional que obligan a las instituciones del
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Estado a emprender acciones en pro de la salvaguarda de los Niikak.

También estaba la declaratoria BIC-Nal, que garantizaba la inclusion de la manifestacion cultu-
ral niikak en la LRPCI del ambito nacional segiin el nuevo marco normativo relacionado con el
PCl, una vez se realizara el correspondiente PES.

Otra fortaleza es que la manifestacion logré definirse en torno al concepto propio de nitkak baka.

Por su parte, la elaboracién del PESU ayudo a que los jovenes niikak empezaran a interesarse
por las anécdotas, saberes y practicas tradicionales de los mayores, lo cual generd una dinami-
ca de didlogo intergeneracional pertinente para la salvaguardia. De hecho, quedé conformado
un grupo de jévenes bilingiies relativamente estable y empoderado que podria liderar de
manera auténoma la implementacién del PESU en el largo plazo, después de adquirir capaci-
dades de gestion, que por ahora son nulas.

El PESU abri6 la posibilidad de pensar la salvaguarda fisica a partir de la salvaguardia cultural
y no al contrario, que era la idea dominante y se basaba en la premisa de que era prioritario
garantizar la pervivencia fisica para después mantener la cultura. En este sentido, haber decidi-
do que el PESU fuera el componente cultural del PSE parece ser una buena estrategia, a pesar
de lo polémico que haya resultado el accionar de Felipe, quien fue la persona que lider¢ esa
decision. De paso, cabe reconocer que con su liderazgo, el Ministerio del Interior ha protegido
los recursos del SGP que le pertenecen a los Nukak.

El PESU ha ayudado a fomentar el enfoque diferencial en la region. Antes la institucionalidad
actuaba sobre los Nukak sin consultarlos, ahora son tenidos en cuenta pese al desgaste causa-
do por la desarticulacion interinstitucional.

2. GRUPQ GESTOR

Relaciones entre actores
No hay grupo gestor ni una persona permanente que lidere la implementacién del PESU, lo que
significa que el Ministerio de Cultura no cuenta con un interlocutor local para avanzar en esta tarea.

4 . . . S . = .
Recordemos que esto podria interpretarse como una dificultad debido a que su aplicacion no ha logrado cumplir los objetivos, en parte, por la manera desarticulada en
que han operado las instituciones del Estado.
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Seguimiento

No hay seguimiento al PESU, aunque si una critica permanente y poco constructiva. Si bien el
PESU se socializé en 2015 con la gran mayoria de actores pertinentes de la regién, alli [a gente
no lo conoce.

Por su parte, mientras que los entes de control que hacen presencia en el territorio afirman que los
NUkak cada vez estan peor, las personas que han tenido que emprender acciones en el marco de
varios proyectos, bien sea como funcionarios, investigadores o consultores, se quejan de que los
entes de control entorpecen alin mas las cosas porque “no hacen ni dejan hacer”.

3. IMPLEMENTACION

Relaciones entre actores

En 2013 se implementaron las primeras acciones del PESU en medio de las tensiones ya sefia-
ladas. Para ese afio se resolvio que Felipe sélo trabajaria medio tiempoy se dedicaria exclusiva-
mente a la gestién (pues continuaba siendo funcionario del Ministerio del Interior) y que Caroli-
na se encargaria del trabajo de campo. Sin embargo, no fue facil realizar las actividades porque
en San José del Guaviare casi nadie queria trabajar con ella por la situacion causada por Felipe,
ya que alin seguia siendo confusa la relacion entre el PESU'y el PSE. En consecuencia, el trabajo
no era fluido, no se podia lograr la articulacion interinstitucional y Dany tenia que resolver las
tensiones cada vez que iba a San José. Sumado al desgaste de Dany por esta situacion y a su
relacion con Felipe que empeoraba cada vez mas, decidié apartarse del proceso cuando se
enteré que él habia puesto su nombre como asesora de uno los productos del PSE que no
tenia nada que ver con su trabajo.

Desde entonces, Dany se alej6 del proceso, aunque cada vez se la consultaba. En general, Dany
considera que Felipe y Carolina no se comprometieron realmente con el proceso y que lo que
hicieron fue usfructuar dicha experiencia para acaparar los trabajos hasta posicionarse finalmente
con un proyecto realizado con la agencia de cooperacion GIZ en el que Dany venia trabajando
desde 2007, dejando a su paso el malestar sefialado. Sin embargo, ellos defienden su trabajo y no
creen haber dejado ninglin malestar. Ademas, la muerte de Kerayi, el abuelo mas viejo de los
Niikak, termind de entorpecer las acciones de 2013 porque fue una pérdida nefasta para ellos. Eso
obligd a aplazar varias de las actividades que se habian programado.

Al afio siguiente, el Ministerio de Cultura desistio de la alianza con Erigaie y se asoci6 con la
oo El Eje TODOSPORUN
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Fundacion Tropenbos para ejecutar, entre otros proyectos, la implementacion del PESU.
Tropenbos contratd a Julian Ortiz para implementar otras acciones del PESU, entre ellas la de
fortalecer la articulacién interinstitucional, y entregar la resolucion a los Nikak. Sin embargo, a
Julian le fue dificil encontrar un espacio institucional para hacer la entrega formal de la resolu-
cién, ya que las instituciones locales, especialmente la Alcaldia y la Gobernacion, le reclama-
ban porno haber sido involucradas previamente en el proceso y le pedian explicaciones de por
qué se habian presentado los mismos resultados en el proceso con el Ministerio del Interiory
el Ministerio de Cultura, es decir, le reclamaban por las acciones realizadas por sus antecesores.
Finalmente la resolucién no se pudo entregar ese afio.

También le fue dificil a Julian hacer el empalme con Felipe y Carolina, ya que estaban molestos
porque, segln él y Dany, sentian que su trabajo no habia sido reconocido y no estaban de
acuerdo con que Julian fuera el encargado de continuar el proceso. También tuvo problemas
con los Nukak porque estaban acostumbrados a que Felipe y Carolina les pagaran por su parti-
cipacion. Valga mencionar que Carolina'y Felipe consideran que el proceso iba muy bien, pero
no se le dio la continuidad adecuada. Ademas, Felipe afirma que para la época del empalme,
en el Ministerio de Cultura le pidieron unos informes sin avisarle que se los iban a entregar a
Julian para que él continuase con laimplementacién del PES.

Sin embargo, Julian logré mas adelante hacer articulacion, especialmente con la Alcaldia, la
Gobernacion, Parques Nacionales, la Comisaria de Familia, la Defensoria del Pueblo, la Perso-
nerfay los colonos, entre otros, aunque no logré consolidarse por el enfoque metodoldgico de
Tropenbos de trabajar principalmente con la comunidad, en este caso los Nikak. También
logré ganarse la confianza de los Nitkak y poder sumergirse en su cotidianidad para hacer un
trabajo de campo riguroso. Seglin Dany, con Carolina y Felipe no se habria podido hacer el
proyecto de las manillas (una de las acciones de salvaguardia realizadas con Julian) y se recu-
pero el rigor del trabajo de campo, aunque con un poco de ingenuidad, ya que para ella, la
forma de trabajar de Julidn era el reverso de la forma de trabajar de Felipe. Finalmente, Julian
no pudo terminar bien el trabajo porque no pudo hacer una entrega formal en San José de las
cartillas realizadas en el marco del proyecto.

En 2015, Tropenbos contratd a Ricardo Mojica para implementar la tercera fase del PESU, presen-
tarlo formalmente a las instituciones pertinentes en San José del Guaviare y hacer la entrega
formal de la resolucion. Aligual que la sustentacion del PESU en 2012, la entrega de la resolucion
fue muy emotiva para la gente. En general, los dos afios con Tropenbos fueron fluidos y se recupe-
ro el rigor del trabajo de campo con los Niikak, pero no se pudo fortalecer la articulacion institucio-
nal, entre otras cosas, por la poca duracién de los proyectos. Los Nikak recuerdan con mayor
claridad el trabajo realizado con Felipe, Carolina y Julidn mas que con Ricardo.
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El nivel de implementacién del PESU es bajo y con poca consciencia de él por parte de los
Nukak y los demés actores locales. Sin embargo, cabe anotar que las pocas acciones de salva-
guardia que se han desarrollado han tenido una lectura positiva, al menos por parte de los
actores que han estado directamente involucrados en ellas.

Todos los actores afirman que el diplomado intercultural ha sido un éxito y la principal herra-
mienta para fomentar el enfoque diferencial en la regién, ya que ayudo a los funcionarios a
resolver problemas institucionales porque les proporcioné conocimiento y les abri6 un espa-
cio que trascendia el lugar comun de la queja. El disefio del diplomado resultd de un proceso
de pedagogia institucional que venia adelantando Dany desde 2005 en la regién. Lastimosa-
mente, el diplomado no ha tenido continuidad, pues sélo se ha realizado dos veces, la Ultima
de ellas fue ejecutado en 2016 por GIZ a peticion de las instituciones por la llegada de nuevos
funcionarios, pero no fue en el marco de la implementacion del PESU.

Las acciones de salvaguardia relacionadas con los conocimientos artesanales, los patrones
de crianza, la danzay la musica Nikak han sido bien valoradas por aquellos que se han ente-
rado de ellas, aunque se destaca que los proyectos han durado muy poco tiempo'y, al igual
que el diplomado, no han tenido continuidad.

Los tres afios de implementacién del PESU fueron financiados por la Direccién de Patrimonio del
Ministerio de Cultura. Con Tropenbos se hizo un Otrosi al convenio, pero no es claro si se traté de
recursos de la Direccion de Patrimonio o de INC reintegrado.

Entre 2012y 2015, el Ministerio de Cultura invirtié $255.000.000 en este proceso.

En general, este PESU ha tenido una valoracién negativa, excepto por las personas que lo
elaboraron y un escaso reconocimiento de aspectos puntuales por parte de los demas actores.

En San José del Guaviare casi nadie conoce el PESU, e incluso, prevalece la confusion entre
esta herramienta de gestion y el PSE (esto se da en un contexto de desgaste por la sobre oferta
desarticulada de instituciones e instrumentos de gestion en la regién). Pero lo mas dramatico
es que los Nikak no entienden nada al respecto, ellos sélo recuerdan algunas vivencias
relacionadas con las personas con las que han interactuado.
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El caracter de urgencia de este proceso no ha tenido incidencia en la salvaguardia de la
manifestacion cultural.

Acciones de mejora

Si bien los actores locales se desgastan en una critica poco constructiva enfocada en los errores
del trabajo del otro (sea quien sea) y los Niikak se sienten desgastados por tantas reuniones sin
vivenciar resultados concretos que les ayuden a salvaguardar su cultura -mientras siguen cada
vez mas expuestos a la mendicidad, el alcoholismo, la drogadiccion, la prostituciony la raspadu-
ra de coca-, el Ministerio del linterior esta avanzando en la articulacion interinstitucional a través
del PSE, planteado como un instrumento flexible que incorpora todos los planes por sectores,
entre ellos el PESU como componente cultural, el cual se actualizaré periédicamente y definira
un protocolo que deberén seguirtodas las personas naturales yjuridicas que interactien con los
NUkak. Esto se estd adelantando en el marco de un proyecto realizado entre este ministerio, la
Universidad Externado y GIZ para fortalecer las formas de organizacion y gobierno propio de los
Nikak. El Ministerio de Cultura ha tenido un rol de acompafiamiento en este proceso.

4. RECOMENDACIONES

Debido a la urgencia de este caso, se incluyen las siguientes recomendaciones especificas para
la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura:

= Priorizar este PESU al definir el plan de trabajo y el presupuesto de cada afio de la Direccion, al
menos mientras se fortalece la capacidad de gestion de los Niikak.

= Definir un interlocutor local que asuma el liderazgo para implementar el PESU. Esta persona
debe cumplir minimo con los siguientes requisitos: ser un “anfibio cultural”, tener experiencia
etnografica y de gestion interinstitucional, conocer la regién y vivir en ella, conocer el universo
cultural de los Nitkak e implementar el PESU inmerso en su cotidianidad a través de un trabajo
de campo riguroso (preferiblemente en lengua niikak), y tener la confianza tanto de ellos como
de las instituciones locales. Idealmente, dicha persona debe asumir este rol hasta que haya
personas Nukak con capacidad de hacerlo.

= Consultar a Danny Mahecha sobre las decisiones relacionadas con este PESU, no solo porque
es la principal experta en el tema Nikak, sino porque goza de la confianza de ellos y de las
instituciones locales, lo cual es determinante en este proceso. Ella esta dispuesta a volver a
trabajar activamente en el proceso siempre y cuando cuente con respaldo institucional, ya que
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ha sido victima de persecuciones a causa de su colaboracién con el PESU.

= |iderar la articulacion interinstitucional con el Ministerio de Interior, prestando especial aten-
cién a los siguientes asuntos: el protocolo para trabajar con los Niikak; la veeduria de los recur-
sos del SGP; el desarrollo de estrategias para fomentar las practicas ndmadas de los Nitkak y la
implementacién del PESU en su cotidianidad; el fortalecimiento del gobierno propio Nikaky de
la capacidad de gestion del grupo de jévenes lideres que se ha venido conformando; y hacer
presencia institucional permanente en el territorio.

= Hacer seguimiento a la Fundacion Crigua y otras personas juridicas y naturales que han estado
al asecho de los recursos del SGP que, por derecho, le pertenecen a los Nukak.

En cuanto a la metodologia, se recomienda:

=Debe ser pluraly flexible para adecuarse a las formas de organizacion propias de las comunida-
des y los tiempos locales. Para que los portadores de las manifestaciones culturales sean
realmente activos en la elaboracion de los planes de salvaguardia, la metodologia debe estar
acorde con sus propias dinamicas y competencias culturales.

= Priorizar las metodologias de investigacion propia o endégena de las comunidades para la
elaboracién de los planes de salvaguardia, antes de recurrir a metodologias foraneas. Aun si bien
la metodologia PES puede armonizar con las metodologias propias de las comunidades, lo
importante es no desconocer las que existen.

= Definiry delimitar la manifestacion con tiempo para que sea evidente el arraigo y la consciencia
en la comunidad. Por eso, la convocatoria debe ser pluralista y los actores deben participar
activamente desde la solicitud de inclusion de la manifestacion a cualquier lista. Por ejemplo, en
el caso del Pira duraron mucho tiempo definiendo la manifestacion, y la metodologia de investi-
gacion propia se basé en el intercambio generacional, buscando armonia entre el conocimiento
tradicional y la tecnologia. Los jovenes fueron los investigadores vy sistematizaron la experiencia
con sus herramientas modernas, complementando con otras como la cartografia social;
después de esto se volvieron maestros.

= Articularse con procesos que ya existen, por ejemplo, los planes de vida indigenas, como se
hizo en el PES Kamentsa.

= Prever las limitaciones del PES, en especial, para no generar falsas expectativas en las comuni-
dades respecto a las condiciones reales de la implementacion y la gestion de recursos. Ha sido
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muy recurrente hasta ahora la frustracion de muchas comunidades por las dificultades que han
tenido para acceder a lafinanciacion estatal. En este sentido, hay que tener claros los tiempos de
las fuentes de financiacion y las formas como operan las instituciones del Estado.

= Abordar de manera planeada la articulacion entre los actores que deban participar en la salva-
guardia de las manifestaciones. En este sentido, es pertinente usar desde el comienzo herra-
mientas Utiles para la interinstitucionalidad, tales como mapas de actores y documentos escri-
tos y firmados donde queden claros aspectos como recomendaciones, compromisos, incapaci-
dades, inhabilidades, lo que se puede hacery lo que no. Debe haber mucha consciencia colecti-
va de lo que cada actor puede aportar para salvaguardar las manifestaciones y deben usarse
indicadores cuantitativos y cualitativos.

= Conformar equipos de trabajo interdisciplinarios, con gente que tenga capacidad critica y
contextual, y sensibilidad politica, historica y social. Es muy importante que en estos equipos
haya portadores de las manifestaciones, gestores e investigadores locales y equilibrio entre
hombres y mujeres.

= | os profesionales foraneos no deben imponer actividades ni agendas, sino que deben concer-
tarlas con las comunidades, previo conocimiento de las dindmicas locales. Ademas, deben ser
muy responsables para no dejar tensiones entre los habitantes locales cuando se vayan después
de terminar el trabajo. Finalmente, deben crear vinculos con la gente, hacer trabajo campo
riguroso y dominar los lenguajes locales.

= Debe haber un buen clima institucional, generando espacios de confianza concertados y no
impuestos.

= Generar espacios de didlogo intercultural.

1
= No hay que tomar a las comunidades como totalidades homogéneas, ya que son sistemas
complejos y heterogéneos. En este sentido, es Util hacer mapas de actores.

= Tener claro que hay distintas instancias de salvaguardia. Por ejemplo, las amenazas internas
son las que tienen mas alcance para ser resueltas a través de la salvaguardia.

= Dejar capacidades de gestion instaladas entre los habitantes locales, especialmente entre los
portadores de las manifestaciones.

i ElEje Koo

Corearividadtes Collatrmarivas PAZ EQUIDAD EDUCACION



46

= Gestionar recursos con otras instituciones y no desaprovechar los ofrecimientos que éstas
hagan. Recordar, por ejemplo, que no se concreto la realizacion de proyectos de salvaguardia de
la manifestacion Niikak con financiacion de GIZ disponible desde 2015.

= Garantizar la continuidad de los proyectos, haciendo mas acompafiamiento, asesoria, monito-
reo, gestion y evaluaciones periddicas y comparadas.

= |iderar los cambios estructurales necesarios para que los gestores de los planes de salvaguar-
dia puedan acceder a los recursos del INC sin tantas trabas y sin depender de las voluntades
politicas de los funcionarios de los entes territoriales y los consejeros de patrimonio cultural.

= Fortalecer la articulacion intrainstitucional, especialmente con las direcciones de Fomento
Regionaly Poblaciones del Ministerio de Cultura.

= Liderar la articulacién interinstitucional a nivel nacional y con los entes territoriales. Servir de
puente mediador entre estos y los gestores de los planes de salvaguardia, tanto en las fases de
elaboracion como de implementacion. Cabe hacer énfasis en la importancia de hacer respetar los
protocolos para el trabajo con pueblos étnicos. Ademas de los entes territoriales, es importante
fortalecer la articulacion con otras instituciones locales importantes para la salvaguardia de las
manifestaciones, por ejemplo, el ICBF y la Defensoria del Pueblo, entre otros actores determinantes.

=Moderar sus expectativas frente a los productos que exige en relacion con los tiempos y las condi-
ciones queimpone. En este sentido, los funcionarios deben tener més conocimiento y consciencia
de los contextos locales, de sus particularidades, de sus tiempos y de las condiciones en que
deben trabajar las personas involucradas en los proyectos que financia el Ministerio de Cultura. Es
muy recurrente la queja de que el Ministerio pide mucho mas de lo que realmente puede hacerse
en campo. Sin embargo, cuenta por o general con bastante aceptacién de las comunidades a
diferencia de otras instituciones estatales, lo cual es un gran potencial institucional.

= Asumir un rol activo en la gestion de la salvaguardia de manifestaciones que requieran accio-
nes urgentes, como el caso de los Nikak.

= | 05 asesores de los planes de salvaguardia deben conocer muy bien los contextos locales y
regionales de los procesos que asesoran.

= Capacitar a los nuevos asesores del Ministerio y a los nuevos consejeros nacionales y departa-
mentales de patrimonio cultural.
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Enfoque diferencial
= Trabajar articuladamente con las instituciones pertinentes para este tema.
= Consolidary hacer respetar los protocolos para el trabajo con los pueblos étnicos.

= Establecer comunicacion directa y exclusivamente con las autoridades legitimamente recono-
cidas por las comunidades étnicas.

= Respetar las formas de organizacion propia, asi como las metodologias y los tiempos de los
pueblos étnicos.
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Para este caso se revis6 el documento PES, la resolucién, los informes, las ayudas de memo-
ria y el directorio del Ministerio de Cultura. Ademas se realizaron dos grupos focales acordes
con la metodologia propia de los Kamentsa, uno con los consejeros para la implementacion
del PESy otro con ellos mas otros actores comunitarios e institucionales. También se pudo
entrevistar a las siguientes personas:

= David Gomez, asesor durante la elaboracién del PES desde el Ministerio de Cultura.

= Maria José Almarales, asesora de la implementacion del PES desde el Ministerio de Cultura.

= Mara Cristina Méndez, asesora de la implementacion del PES durante la ausencia de
Maria José.

= Taita Santos Jamioy, gestor del PES y asesor del proceso como ex gobernador kamentsa.

= Taita Juan Bautista Agreda, gobernador kamentsa durante el primer afio de implementa-
cion del PES.

= Pedro Jamioy, coordinador del equipo que elaboro el PES.
= Juan Carlos Muchavisoy, coordinador del primer afio de implementacion del PES.
= Karol Henry Mavisoy, coordinador durante dos afios de implementacién del PES.

A continuacion se resumen las principales conclusiones del caso con base en las fuentes sefia-
ladas y segln la estructura planteada para el presente avance técnico.

1. ELABORACION DEL PES

Relacién entre los actores

Elactor central del proceso ha sido el Cabildo Mayor Kamentséa Biya, institucion legitima de
gobierno de este pueblo originario que se basa en la autoridad tradicional y se renueva
anualmente.

Sin embargo, hay que destacar algunos liderazgos individuales. La gestién del proceso la inicid
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el taita gobernador de la vigencia 2010, Santos Jamioy, quien ademas de su experiencia profe-
sional y de haber sido gobernador anteriormente, habia sido funcionario de la Direccién de
Poblaciones del Ministerio de Cultura. De manera intuitiva y estratégica, Santos lideré la solici-
tud de inclusion de la = manifestacion en la Lista Representativa de PCl (LRPCI) del ambito
nacional sin comprender a cabalidad todas las implicaciones del proceso y con la asesoria
inicial de la coordinadora del Grupo de PCI de ese entonces, Adriana Molano.

De acuerdo con las normas consuetudinarias del pueblo Kamentss, el taita Santos consulté a
su gente sobre este proceso, lo cual generd al menos tres consecuencias: por un lado, el inicio
de una larga reflexion colectiva sobre el ser kamentsa a través de las celebraciones del Betsc-
naté, el Klestrinye y el Wakjnaité que no se habia dado hasta entonces; por otro lado, la polari-
zacion de la comunidad entre aquellos que apoyaban la iniciativa y aquellos que no, pues
consideraban que con ella se comercializarian ambas fiestas, se “venderia” la cultura kament-
4,y en consecuencia, perderian la autonomia sobre sus propias manifestaciones; y finalmen-
te, la formulacion del PES.

EL PES se elabord en medio de la polarizacion interna del pueblo kamentsd, ya que fue bastante
conflictivay se prolongd casi hasta 2014, cuando la ministra de cultura de entonces hizo la entrega
formal de la resolucion en Sibundoy, Putumayo, la cual tardé casi un afio en hacerse efectiva (el
PES fue aprobado a finales de 2012y la resolucién tiene fecha del 6 de noviembre de 2013). Este
conflicto se fue disipando gradualmente a medida que las personas que iban teniendo contacto
directo con el proceso e iban comprendiendo mejor la l6gica del PES, especialmente cuando
veian que habia inversién econdmica desinteresada que realmente contribuia al mejoramiento y
fortalecimiento del Betscnaté o Dia Grande. Los taitas mas radicalmente y escépticos sélo acepta-
ban las ventajas del proceso cuando eran elegidos gobernadores y veian que le llegaba dinero
“magicamente” al cabildo gracias a la gestion de la vigencia anterior.

Por otro lado, la relacion entre el cabildo y los entes territoriales, que histéricamente ha estado
condicionada por la voluntad politica de los alcaldes municipales y los gobernadores departa-
mentales v la flexibilidad de los gobernadores del cabildo, ha llegado incluso a comprometer los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en varias ocasiones. Cuando el taita Santos
adelantaba la gestién en 2010, le insistio a la ministra de cultura que le ayudara con un oficio escri-
to para que le prestaran atencién en la Gobernaciény en la Alcaldia, porque sabia que sinoiba con
un respaldo institucional persuasivo era muy poco probable que lo atendieran.

En efecto, la peticion del taita funciono, lo que coincidid con la conformacion del Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural (CDPC) del Putumayo v la realizacion de la primera
convocatoria para financiar proyectos con recursos del Impuesto Nacional al Consumo (INC)
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por parte de la Gobernacion. Cabe anotar que el departamento venia de padecer una crisis de
gobernabilidad por la que pasaron varios gobernadores en poco tiempo y que la convocatoria
se hacia porque habia aproximadamente $700.000.000 acumulados que no habian sido
devueltos al tesoro nacional.” De esta convocatoria, le fueron aprobados dos proyectos al
Cabildo Kamentsa para la elaboracién del PES, de hecho, debido a la novedad del marco
normativo relacionado con el PCl, la Gobernacion cometio el error de hacer la contratacion
directamente con el cabildo sin tomar en cuenta a la Alcaldia, razdn por la cual el Ministerio de
Cultura les llamé la atencion. Gracias a este procedimiento, la elaboracién del PES contd con
recursos INC durante 2011y 2012.

A pesar de la tension interna ya sefialada, la participacion del pueblo kamentsé fue activa,
aunque sin plena consciencia de lo que implicaba elaborar e implementar un PES. En este
sentido, cabe destacar que el equipo de trabajo tuvo que hacer un esfuerzo progresivo,
estratégico y paciente para incentivar la participacion de la gente, especialmente de aque-
llas personas escépticas.

Todo el proceso se realizé a través del sistema organizativo y la metodologia propia de los
Kamentsa. Los entes territoriales hicieron acompafiamiento cuando aportaron recursos, pero
los funcionarios que enviaban no podian participar muy activamente porque la mayor parte
del proceso se realiz6 en lengua materna.

Afio 2010 ($25.000.000): Recursos de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura 'y el
Cabildo Kamentsa Biya.

Afo 2011 ($56.000.000): Recursos de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, el
Cabildo Kamentsa Biyay el INC.

Afi0 2012 ($82.000.000): Recursos del INCy del Programa Nacional de Concertacion del Ministe-
rio de Cultura.

El PES se elabor6 a través de la metodologia propia del pueblo Kamentsa, que para ese enton-
ces no estaba sistematizada; este proceso contribuyo a la consolidacion de dicha metodologia.
Inicialmente, la intencién del taita Santos en 2009 era buscar la proteccion de todos los

“la mayorfa de losproyectos que se aprobaron fueron ejecutados en Mocoay Sibundoy, y muchos de los recursos se destinaron a la elaboracion del inventario
de patrimonio cultural del departamento, realizado por la Fundacion Espiral de Pasto.
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pueblos indigenas, pero una vez aterrizadas esas expectativas con el Ministerio de Cultura, se
empezd a explorar la posibilidad de salvaguardar al pueblo Kaments3, lo cual fue alin mas
acotado por la asesoria del Grupo de PCI?

Una vez el taita socializo el tema con su pueblo, empez6 la reflexidn colectiva y, ademéas de la pola-
rizacién interna, florecio la idea de definir el Betsknaté como la manifestacion a salvaguardar, ya
que en el Dia Grande se consagra la cultura Kamentsa y debido a su progresivo reconocimiento a
nivel nacional e internacional, empezaron a evidenciarse algunas necesidades urgentes.

Estas necesidades pueden resumirse de la siguiente manera. Los Kamensé empezaban a reclamar
mayor control organizativo durante el Betsknaté, ya que con su progresiva popularidad, la celebra-
cion corria el riesgo de comercializarse y confundirse con un carnaval més; habia mucha gente que
no pertenecia la pueblo Kamentsa y participaba de la fiesta a su manera, sin comprender la
dimensién ritual; los alcaldes buscaban activar el comercio por la gran afluencia de gente y termi-
naban acaparando los espacios tradicionales de la celebracion y desplazando a los Kamentsa en
su propio dia; la venta de aguardiente se imponia gradualmente sobre el consumo de la chicha,
que es la bebida tradicional de la fiesta. Ademas, los gobernadores del cabildo perdian mucho
dinero o terminaban endeudados, ya que en cada vigencia, en buena parte, se juega su prestigio
de acuerdo con la manera como organice la celebracion pues ésta es un indicio de generosidad.
Finalmente, se hacian varios productos investigativos y audiovisuales sobre la fiesta sin incluir la
voz de los Kamentsa, lo que tergiversaba la manifestacion.

Pero lo méas dramético es que dicha tergiversacion influenciaba, cada vez mas, a las nuevas gene-
raciones y, con ello, se perdia la esencia espiritual y ceremonial en favor de lo meramente festivo.
El Betsknaté empezaba a ser popularmente reconocido como el Carnaval del Perdén y para los
kamnetsa mayores era cada vez mas dificil hacerle entender a los demas y a los jovenes de su
pueblo que el Dia Grande era mucho mas que un evento carnavalesco. Esto empezd a cambiar
cuando se abri6 el espacio de reflexion colectiva del PES, ya que alli los mayores pudieron comuni-
car aquello esencial a las nuevas generaciones, especialmente aquellas educadas en los colegios
catélicos (en Sibundoy sélo hay una institucion educativa bilinglie que ensefia lengua kamentsa).
En este sentido, el PES abri6 el camino del didlogo intergeneracional.

La elaboracion del PES tuvo como base e insumo fundamental el Plan Integral de Vida (PIV)
que los Kamentsa habian elaborado entre 2004 y 2005, proceso liderado también por el taita
Santos. Como gobernador del Cabildo en 2010, Santos aprovechd la existencia de un grupo de
cultura conformado principalmente por jévenes que se estaban planteando muchos

Cabe anotar que al momento de su iniciativa original, el taita invitd a sus pares Inga a participar del proceso, pero a ellos no les interesé. Luego de entender
un poco mejor el tema del PCI decidié enfocar sus energfas en liderar la elaboracion del PES para el Betscnaté.
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cuestionamientos identitarios. Entre esos jovenes estaba Pedro Jamioy, quien le ayudd a escribir la
solicitud de inclusién y empez a coordinar la elaboracién del diagndstico del Betsknaté, una vez acor-
dado que esta manifestacion lo abarcaba todo; para esta labor recibieron recursos de la Direccion de
Patrimonio de Ministerio de Cultura. El grupo empezé a analizar todo lo que era necesario para realizar
dicha celebracion, por ejemplo, el papel central del maizy de todo el proceso productivo que le es inhe-
rente, ya que al ser uno de los insumos fundamentales de la dieta kamentsa, es indispensable en el Bets-
knaté, especialmente para la elaboracién de la chicha.

Elgrupo conté con la asesoria del funcionario de Ministerio de Cultura, David Gomez, quien visité Sibun-
doy en varias ocasiones y acompafié a Pedro y a Santos a varios talleres sobre PCl en Bogota. También
se le extendid la invitacion a los cabildos kamentsa de otros municipios, para o cual consideraron que
lo més prudente era no tocar el tema del dinero, teniendo en cuenta la polarizacion que empezaba a
emergery la experiencia de otros casos del pais donde eso habia generado conflictos. Al comienzo, la
participacién de la gente era intermitente, lo que dificultaba la fluidez y continuidad del proceso.
Ademés, el equipo tenia el doble reto de traducir la logica cultural propia a la légica institucional
occidental y recurrir a traductores, ya que los jévenes no dominaban completamente la lengua propia,
especialmente lo que tiene que ver con el lenguaje ceremonial que es tan importante en el Betsknaté.
En vista de ello, empezaron a abordar la analogia de los pilares fundamentales y los caminos para salva-
guardar la manifestacion.

En 2011, el nuevo gobernador del Cabildo, taita Hipdlito, que era muy cercano al gobernador del Putu-
mayo, accedié a continuar con el proceso, para lo cual le dio continuidad a Pedro y le solicité a Santos
que lo asesorara, dada su cercania estratégica con el Ministerio de Cultura.

En ese afio también empezaron a formularse los proyectos para aplicar a la convocatoria del Progra-
ma Nacional de Concertacién (PNC) de Ministerio de Cultura, lo cual era una experiencia inédita para
los Kamentsa.

Sobre el Betsknaté habia muchas investigaciones académicas, pero estas no representaban la voz
total del pueblo, pues se sustentaban en las versiones de pocas personas, aspecto insuficiente
porgue no hay una version oficial sobre la historia del Betsknaté. En vista de ello, el equipo de traba-
jo convocd varias reuniones para hablar sobre el tema, pero esta vez no en asamblea sino por
grupos focales, seglin los actores que protagonizan la fiesta y que son importantes durante su orga-
nizacién. En esas reuniones si participé mucha gente, a pesar de la polarizacion interna. Muchas de
esas personas se convirtieron en traductores del proceso debido a la limitacién linglistica de los
jovenes.

Las reuniones generalmente se hacian los sdbados y en ellas surgian anécdotas que permitian recoger
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las distintas voces y versiones acerca de la celebracion. Asi, el equipo pudo tener una visién pano-
ramica de las leyendas, los cambios a lo largo del tiempoYy la influencia de la iglesia o el calendario
lunary agricola, entre otros temas. Dicha vision global le permitia al equipo atar cabos y, de este
modo, poder identificar contradicciones, asi como diferenciar aquello que podia tener un caracter
mitico de aquello que podia ser histoérico, de tal modo que compilaba los puntos comunes de
todas las voces para limar las posibles asperezas y diagnosticar la manifestacion. Nunca antes se
habia hecho un trabajo de memoria tan colectivo y participativo como éste. Incluso, hubo varios
momentos de catarsis porque se generd un espacio de confianza donde la gente se podia expresar
libremente.

Estas reuniones se complementaron con visitas a las casas de las personas, muchas de las cuales
se ubican en el area rural de Sibundoy. En estas visitas se involucraba a los jévenes para que escu-
charan a los mayores. También habia que suplir con alimentos y dinero el tiempo que la gente
destinaba a esta tarea, ya que dejaban de hacer su respectivo jornal.

Posteriormente se retomaron las asambleas, donde se socializaban los avances del proceso.
Cabe recordar que la dificultad inicial de las asambleas no sélo estribaba en la polarizacion
interna, sino también en los antecedentes que habia sobre lo utilizada que se sentia la gente
cuando venian foraneos a sacar informacion. La dinamica de las asambleas, complementadas
con reuniones por grupos focales y visitas a las casas, se mantuvo durante 2011 y parte de
2012, aflo en el que setermind de sistematizar el PES. Conforme el equipo explicaba la analogia de
los pilares de la manifestacion y los caminos para la salvaguardia, la gente hacia sus aportes
para consolidar las acciones del PES, el cual fue revisado y retroalimentado en varias ocasiones
por el asesor del Ministerio de Cultura.

El PES fue sustentado por Pedro y Santos y aprobado por el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural (CNPC) en diciembre de 2012.

La elaboracién del PES dur6 tres afios, entre 2010 y 2012. Cada afio se trabajé entre tres y
Cinco meses.

En el PES se definié un modelo de gestion sin presupuesto, lo cual esta claramente justificado
en el documento. Sin embargo, este modelo no ha operado de forma eficiente porque no esta
armonizado con el sistema de organizacion propia basado en la autoridad tradicional de los
Kementsa. El modelo esta organizado en tres niveles: un comité de evaluacion y decision, un
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comité de seguimiento y un equipo de asesoria y gestion. Esa estructura fue el resultado de las
concesiones del cabildo frente a las exigencias del Ministerio de Cultura.

Por otro lado, hay poca consciencia comunitaria de la naturaleza y la particularidad del PES,
especialmente de que la responsabilidad de la gestién recae sobre el grupo gestor en repre-
sentacion del resto de la comunidad. Realmente, quienes han comprendido y dimensionado
el PES son aquellas personas que han estado directamente vinculadas en su elaboracién y
ejecucion, especialmente los jovenes profesionales que comprenden los dos universos cultu-
rales, el kamentsay el occidental a la colombiana. A causa de esa poca consciencia colectiva,
se planted un PES muy interesante, pero ambicioso, tal como lo afirman algunos de los prota-
gonistas al hacer la reflexion en retrospectiva.

La principal dificultad es histéricay estructural. Ademas de haber sido victimas del colonialismo, el
territorio de los Kamentsa se ha visto amenazado, y con ello, la chagra tradicional, que es una de
las principales fuentes de los alimentos del Betsknaté y supone un sistema de conocimientos
agricolas organizados segln el calendario lunar. En general, las practicas culturales tradicionales
que garantizaban la integralidad del Betsknaté se han venido perdiendo con el paso del tiempo, y
en consecuencia, se esta debilitado el tejido social ancestral basado en lo colectivo, ya que los
kamnetsa han devenido en familias individualizadas.

Ademas de la polarizacién interna ya sefialada, a los Kamentsé se les ha dificultado asimilar la
l6gica burocratica, especialmente lo inherente a los procedimientos administrativos, el
manejo de los tiempos y las diferencias entre una fuente de financiacion y otra. Sin embargo,
las personas que han liderado el proceso, principalmente jévenes profesionales que comprenden
los dos universos culturales, si entienden ese funcionamiento, lo que puede ser una fortaleza,
pero también una debilidad si se tiene en cuenta que la comunidad no, de tal modo que en la
ausencia de aquellas personas, se corre el riesgo de no continuar el proceso, ya que no hay
capacidades instaladas de gestién en el grueso de la comunidad.

Por otro lado, las voluntades politicas siempre han sido un impedimento para hacer que la
articulacion con los entes territoriales funcione de manera adecuada, esto siempre ha depen-
dido de las flexibilidad del gobernador de cada vigencia o su amistad con el alcalde municipal
o el gobernador departamental de turno. La relacién con los consejeros departamentales de
patrimonio cultural no ha sido éptima, debido a que muchos de ellos generalmente no com-
prenden el PCl ni la l6gica de medianoy largo plazo de los planes de salvaguardia, razén por la
cual muchos de ellos le reprochan a los Kamentsa que ya les han avalado suficientes proyectos
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y que el Betsknaté no es la Uinica manifestacion cultural del Putumayo.

Fortalezas

La principal fortaleza del proceso ha sido el arraigo identitario del pueblo Kamentsa. Si bien su
cultura ha experimentado drasticas transformaciones a lo largo de la historia y hay desacuerdos
internos, los Kamentsa saben quiénes son, qué necesitan recuperar y para dénde van. En este
sentido, y teniendo como base la lengua, el sistema organizativo propio funcionay el respeto por
la autoridad tradicional hace que el cabildo tenga total legitimidad. Es evidente que en el Betsknaté
la cultura kamentsa se reafirma y se consagra plenamente a través de una jornada sublime de
regocijoy reconciliacién que se renueva cada afio con un fuerte componente espiritual y ritual.

El PES del Betscnaté es integral porque detras de la celebracién, esté la cotidianidad kamentsa,
por eso no se limita exclusivamente a la salvaguardia de una fiesta, sino que implica la
salvaguardia de toda una cultura. En el PES queda claro que si no se salvaguarda el Betsknaté,
no se protege la vida cotidiana, hay una conexién ontolégica indesligable. Ademaés, los
Kamentsa consideran que con esta fiesta, le aportan un mensaje de reconciliacion al pafs, lo
cual cobra relevancia en el eventual marco del postconflicto.

Los Kamentsa han sido muy estratégicos, ya que lograron formular un PES que puede ser funcional
para ellosy ser comprendido por los lectores occidentales sin sucumbir a su légica fragmentaria. Esa
integralidad ontolégica de la cultura Kamentas se evidencia en términos occidentales, gracias a
que los lideres del proceso han articulado otros instrumentos como el PIVy el Plan de Salvaguarda
Entico (PSE) obligado por la Corte Constitucional a través del Auto 004 de 2012. Asf muchas personas
de la comunidad no comprendan del todo las particularidades del PES, todos estan de acuerdo en
que éste les ha ayudado a fortalecer su cultura, e incluso, los lideres del proceso afirman que el PES
es el instrumento de gestion que ha dado mejores resultados.

Finalmente, estéa la asesoria de los funcionarios del Ministerio de Cultura, facilitada por la conti-
nuidad de los mismos, ya que practicamente hubo un asesor durante toda la elaboracion y ha
habido una asesora durante la implementacién. Esto ha contribuido a la continuidad del
proceso y estrechar vinculos entrafiables entre ellos y los Kamentsa.

2. GRUPO GESTOR

Relaciones entre actores
De los tres comités creados, sélo uno ha operado de manera intermitente. Si bien hay suficiente
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representatividad en aquellas instancias y hay buena relacion entre los actores, no ha sido eficiente
su funcionamiento porque realmente no estd armonizado con el sistema organizativo propio del
pueblo kamentsa basado en la autoridad tradicional. Ha habido un resultado un poco forzado en
ese sentido. Por otro lado, la relacién con los entes territoriales y el Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural CDPC del Putumayo, ademas de depender de las voluntades politicas, depende
del escaso conocimiento que los consejeros tienen acerca del PCly de la naturaleza del PES.

No se ha hecho mucho seguimiento por la falta de claridad sobre las funciones de los tres
comités. Aunque dicho funcionamiento esta escrito con relativa claridad en el PES, es bastante
complicadoy saturado, amén de no encajar bien con la l6gica de gobierno propio de la autoridad
tradicional. Los consejeros fueron elegidos en asamblea en 2014, justo después de la entrega
de la resolucidn, y segin el PES debian ser relevados este afio, pero dada su discontinuidad,
la gobernadora actual les propuso que siguieran en el cargo mientras se reestructura el
modelo organizativo para la implementacion del PES, ya que ademas de los lideres, eran las
personas que mejor comprendian el proceso.

Los Kamentsa estan reformulando la estructura de los tres comités, que probablemente
quede reducido a uno solo e implicaria redefinir su relacién con el cabildo. La experiencia ha
demostrado que las temporadas mas eficientes durante la implementacién del PES, han sido
aquellas en donde hay un integrante del cabildo que asume la responsabilidad de coordina-
ciény trabaja con un equipo cuyas lineas de accién sean definidas por los mayores, muchos
de ellos taitas y mamas ex gobernadoras.

Sin embargo, hay un debate interno pues no es bien visto por algunos sectores conservadores
de la comunidad, el hecho de que un cabildante asuma dicha tarea, ya que esa no es una
competencia tradicional del cabildo, el cual historicamente se ha centrado en impartir justi-
Cia, y cuenta con una estructura administrativa que funciona con claridad. De cualquier
modo, los Kamentsa no descartan la posibilidad de plantear un comité de salvaguardia que
asesore al cabildo, a través de su interlocucion con aquella persona encargada de coordinar
la implementacién del PES como representante de la autoridad tradicional.
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3. IMPLEMENTACION

Relaciones entre actores

Laimplementacién del PES ha dependido de la voluntad y la gestién de cada vigencia del Cabildo,
asi como de la voluntad politica de los funcionarios de la Alcaldia municipal y la Gobernacién
departamental y de los consejeros de patrimonio. Por eso, los proyectos del PES no han contado
de manera permanente con la financiacion del INC ni del PNC del Ministerio de Cultura. Adicional-
mente, el aflo 2013 fue ambiguo porque no se entregd la resolucién a tiempo vy los Kamentsa
estaban a la expectativa de ello, sin poder tener claridad acerca de la implementacion formal del
PES, lo que hizo que el trabajo se centrara exclusivamente en la celebracion del Betsknaté.

Alafio siguiente hubo bastante financiacion, la mas alta del proceso, gracias a la gestion de aquella
vigencia'y a que hubo bastantes recursos del Ministerio de Cultura. También influy la entrega de
la resolucion y la eleccion de los consejeros. Fue determinante que el gobernador de entonces,
taita Juan Agreda, nombrara a Juan Carlos Muchavisoy, uno de sus cabildantes, como coordina-
dordelaimplementacion del PES, quien trabajé junto con los consejeros y un equipo conformado
por profesionales y adultos mayores que daban la linea de accion para ejecutar los proyectos.

Elafio 2014 fue entonces el primer afio de implementacion formal del PES, el afio mas dinami-
co de todo el proceso y el que evidencid de manera mas contundente los beneficios del
mismo. Ademas, el PES, cuyos proyectos fueron operados a través de la Fundacién Etnollano
-que respet6 plenamente la autonomia del Cabildo-, se articuld con otros proyectos como los
desarrollados en el marco del Programa Iraca del Departamento de Prosperidad Social (DPS).
Esa vigencia retomo la responsabilidad de aplicar a la convocatoria del Programa Nacional de
Concertacién (PNC) del Ministerio de Cultura, lo que se habia perdido el afio anterior, y asegurd
estos recursos para el afio siguiente. Finalmente, en esa vigencia se documento y se sistemati-
z6 la metodologia propia del pueblo Kamentsa, la cual se resumi6 en 11 pasos.

Sibien ese afio la comunidad participo activamente en laimplementacion del PES, cabe sefia-
lar dos problemas. Por un lado, no se usaron recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) pues el alcalde le pidi¢ al taita Juan un porcentaje de comision, lo cual no fue aceptado
por éste, quien incluso adelanto el tramite para que los entes de control del orden nacional
investigaran a la Alcaldia. Esta investigacion se realizo ese afio, pero no tuvo continuidad en las
siguientes vigencias. Por su parte, al Ministerio de Cultura llegaron muchos proyectos para ser

7 . ) .
No es muy claro como se ha manejado realmente el asunto de los recursos del SGP a lo largo del tiempo
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financiados a través del INC y el PNC que fueron aprobados, pero no habian sido pasados a la
Alcaldia por el cabildo.

Otra situacion presentada ese afio fue laamenaza a Juan Carlos por parte de los paramilitares,
lo que lo obligd a asilarse en Bogotd, lo cual aprovechd no solamente para gestionar su seguridad
sino también la articulacion interinstitucional en funcién de la salvaguardia del Betsknaté y, en
general, de la cultura Kamentsa.

Karol Mavisoy, uno de los profesionales que participé en el equipo de implementacion en
2014, fue elegido cabildante al afio siguiente y asumié la coordinacién de la implementacion
del PES. Esta persona fue importante en el equipo del afio 2014 porque habia liderado la
implementacién del cuarto pilar del PES, relacionado con la chagra tradicional y la seguridad
alimentaria. Si bien en 2015 sélo hubo recursos del PNC, la implementacién del PES se articuld
con proyectos de otros programas, tanto con el Estado como con cooperacion internacional.

En 2016 hubo recursos de la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura y se trabajo en
un proyecto de gastronomia tradicional. Dede ese afio y para 2017 no se lograron gestionar
recursos del PNC.

Los Kamentséa consideran que el nivel de implementacion del PES no se puede ponderar de
manera simplificada, y que mas alla de eso, lo méas importante es el impacto positivo que ha
tenido éste en su vida cotidiana. Si se trata de cuantificar, algunos estiman un rango de imple-
mentacion estimado entre el 15y el 25%, exceptuando las actividades del Dia Grande, ya que
por fortuna se ha logrado establecer un modelo de gestién relativamente estable para ello.

ARo 2013 ($55.000.000): Recursos del PNC del Ministerio de Cultura.

Afio 014 ($166.000.000): Recursos de las direcciones de Patrimonio y Artes del Ministerio de
Culturay del INC reintegrado.

Ao 2015 ($60.000.000): Recursos del PNC del Ministerio de Cultura.
Afo 2016 ($58.000.000: Recursos de la Direccidén de Patrimonio del Ministerio de Cultura.

La Inversién total ha sido de $502.000.000 durante siete afios, entre 2010y 2016.
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Valoracién

Hay un consenso general de que el PES le ha servido mucho al pueblo Kamentsa para
salvaguardar el Betsknaté, fortalecer su identidad vy, con ello, su cultura, aunque no haya
mucha consciencia colectiva acerca del funcionamiento del instrumento de gestion,
exceptuando a aquellos que han estado mas directamente vinculados.

Por otro lado, el PES y la inclusion de la manifestacion en la LRPCI del ambito nacional le ha
servido al pueblo Kamentsa para ganar mas reconocimiento, ya que los entes territoriales se
han visto obligados a tomarlos un poco més en serio.

También ha contribuido al fortalecimiento de la capacidad de gestién del cabildo, especial-
mente en lo relacionado a la formulacién de proyectos, aunque no haya total continuidad a
través de las vigencias y no siempre se logre la financiacién esperada. Ademas les ha servido
para sistematizar su metodologia propia, tener plena autonomiay control sobre el Betsknaté y
fomentar el arraigo identitario de las nuevas generaciones.

4. RECOMENDACIONES

En cuanto a la metodologia:

= Conformar un equipo de trabajo desde la elaboracion de la solicitud, capacitarlo en lo
relacionado a la formulacién e implementacién de un PES, para que identifique ventajas y
desventajas y tenga herramientas para conducir el proceso adecuadamente, previendo lo
necesario para cada etapa. El equipo debe establecer una buena comunicacién con la comunidad
para que ésta tenga plena consciencia de las decisiones que tomara y no alimente falsas
expectativas, especialmente en lo inherente a los recursos econémicos.

= | equipo debe tener la mayor continuidad posible para garantizar la continuidad misma del
proceso de salvaguardia, y en caso de haber relevos, bien sea individuales o colectivos, las
personas nuevas deben hacer un empalme con las anteriores y recibir una capacitacion similar
segln las necesidades de cada etapa. Las personas que hagan parte del equipo deben estar
muy comprometidas y saber gestionar, especialmente, para que puedan sostener el proceso
de salvaguardia cuando haya fuentes de financiacién con las que ya no se pueda contar.
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= En el caso de los grupos étnicos, en la capacitacion al equipo de trabajo habria que incluir a
la autoridad tradicional legitimamente reconocida por ellos. Los temas centrales de capacitacién
serfan, al menos, los siguientes: fuentes de financiacién, normatividad, metodologia participa-
tiva y estructura, construccion y sistematizacién del documento PES. Los integrantes del
equipo deben pertenecer a la comunidad portadora de la manifestacion.

= La participacién de la comunidad debe ser masiva desde el comienzo para que no se vuelva
una traba durante la implementacién. La comunidad debe tener claro que el PES no implica
-35

pero si puede servir como guia para orientar la obtencién de recursos, ya que le obliga a esfor-
zarse a si mismay le permite organizarse para empoderarsey, en consecuencia, tomar buenas
decisiones de manera consciente y auténoma. El equipo de trabajo debe escuchar muchas
voces, sistematizar la informacion, escribirla y documentarla para que queden insumos de
memoria.

= No es suficiente con que los lideres o el equipo de trabajo tengan clara la utilidad y la inten-
cionalidad del PES. Tanto ellos como el grueso de la comunidad, deben ser conscientes de la
intencionalidad real al momento de iniciar el proceso y comunicarlo. El PES es una herramien-
ta politica, las comunidades deben ser conscientes de eso. Si la comunidad lo entiende,
después va a poder usar mejor el instrumento. Si sélo lo entienden los lideres esto sera dificil.

= Articularse con instrumentos comunitarios que ya existan, por ejemplo, los PIV o los PSE,
como se hizo en este PES. En complemento, hay que gestionar articulacién con las institucio-
nes relacionadas con esos planes, por ejemplo, Ministerio del Interior. También hay que articu-
lar el PES a los planes de desarrollo de los entes territoriales donde se practique la manifesta-
cién para comprometer a los mandatarios.

= Conocer los tiempos de las fuentes de financiacion y las formas como operan las institucio-
nes del Estado.

= Debe haber una ruta de trabajo clara a corto, mediano y largo plazo.

= Dejar capacidades de gestion instaladas en las comunidades, especialmente para formular
proyectos. No se debe crear dependencia en unos pocos lideres porque en su ausencia, el
proceso se puede caer si no hay una comunidad realmente empoderada.

= Esimportante que cada comunidad busque sus propios saberes, y que sélo busque por fuera
en caso de no encontrar adentro. En caso de haber metodologfas propias, priorizarlas, en caso
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de que no haya, buscar asesoria metodoldgica en la Red Nacional de Gestores del PCly en el
Ministerio de Cultura. Entre mas autonomia mejor.

= .a metodologia debe adecuarse a las formas de organizacion propia, a los tiempos y dindmi-
cas locales, ya que son las comunidades las que deben establecer los cronogramas. Debe ser
concertada y no tan rigurosa, ya que los contextos son muy diferentes, debe tener claros unos
pasos pero sin perder flexibilidad. Suimplementacion no debe ser tan técnica, sino que deben
hacerse dentro del lenguaje local. También debe articularse con acciones concretas de protec-
cién del territorio, especialmente en el caso de las comunidades étnicas.

= [ a metodologia debe tener elementos para trabajar con diferentes grupos poblacionales
como nifios, jovenesy mayores, y asi generar intercambio generacional. En este sentido, el PES
puede convertirse en un instrumento pedagdgico para la comunidad, especialmente para que
los jovenes se lo apropien de ély la manifestacién que busca salvaguardar. En este sentido, hay
que incluir a las instituciones educativas y a sus docentes, pero también a los sabedores tradi-
cionales que no hacen parte de la educacién formal.

= Generar espacios para el intercambio de lecciones aprendidas, bien sea al interior de la
comunidad como con otras comunidades que hayan hecho planes de salvaguardia.

= Prever la divulgacién del PES en todas sus etapas para que no quede en pocas manosy haya
mayor consciencia colectiva del proceso. En este sentido, serfa pertinente crear una estrategia
de comunicacion integral para divulgar el proceso a través de productos comunicativos escri-
tos, artisticos, radiales o audiovisuales, entre otros. Ademas de actualizar a la comunidad
acerca del proceso y de hacer las convocatorias para la participacién activa de la misma, estos
productos pueden incluir contenidos relacionados con la Politica de Salvaguardia del PCl para
acercar este tema a la gente y fomentar la consciencia colectiva, de tal forma que se compren-
dan lasimplicaciones positivas y negativas de elaborar un PES. En la divulgacion debe incluirse
a las comunidades que no hacen parte de la manifestacion pero cohabitan el territorio con la
comunidad portadora, especialmente en el caso de los grupos étnicos que comparten territo-
rio entre si'y con comunidades blanco-mestizas.

= El primer afio de implementacion del PES puede plantearse como piloto, antes de que
empiecen los cinco afios formales para la evaluacion. Esto permitira diferenciar en la practica
lo deseable de lo posible, para hacer los ajustes necesarios y priorizar acciones que hagan
viable la implementacion. También debe hacerse un trabajo de fortalecimiento de base para
empoderar a la comunidad, no se puede confiar del todo en los mismos y pocos lideres.
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= s necesario generar espacios de socializacién del proceso con los consejeros municipales de
cultura y los consejeros departamentales de patrimonio, no sélo para actualizarlos frente al
proceso sino también para hacer un trabajo pedagdgico y de sensibilizacion con ellos, ya que
debido a la novedad del tema del PCI, muchos de ellos no lo entienden y desconocen el marco
normativo. Es importante que haya presencia institucional en estos espacios, tanto de las
personas juridicas involucradas en el PES, como de las autoridades étnicas, los entes territoria-
les y el Ministerio de Cultura.

= Durante todo el proceso se deben hacer actas y relatorias de todas las reuniones que queden
firmadas por los participantes, para dejar registrada la experiencia y usar estos insumos como
herramienta para recordar los compromisos adquiridos por los actores involucrados.

= Traducir la metodologia de elaboracion de los PES a las lenguas indigenas.

= Cuando la comunidad tiene asentamientos en otros territorios, como el caso de los Kament-
s& que tienen cabildos en otros municipios aparte del cabildo de origen de Sibundoy, hay que
generar espacios de didlogo con los lideres presentes en esos territorios fordneos para tener
claras las competenciasy establecer con compromisos claros.

= La implementacién de cada PES debe ser concertada desde la elaboracion con todos los
actores involucrados con la manifestaciony las instituciones que puedan tener injerencia en la
manifestacién y el territorio, por ejemplo, los Ministerios de Cultura, Interior, Ambiente, Agricul-
tura, el Departamento de Prosperidad Social, entre otros. También es importante concertar la
implementacién con sus pares departamentales y municipales para que estos se comprome-
tan con el proceso a través de sus respectivos planes de desarrollo institucionales y reconoz-
can los planes de desarrollo propios de las comunidades.

= También debe buscarse articulacién con centros de investigacién y universidades para
fomentar una dinamica permanente de investigacion cultural que contribuya a la salvaguardia
de las manifestacionesy el PCl en general.

= £s recomendable que las comunidades piensen su PCl de manera integral para lograr que el
PES contribuya al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar colectivo en general.

= | as comunidades no deben temer a hablar de PCl, ya que esto simplemente es un concepto
del discurso oficial del Estado que tiene una base normativa y sirve como herramienta para
fomentar el bienestar de las comunidades, siemprey cuando éstas sean plenamente conscien-
tes de lasimplicaciones y hagan respetar su autonomia dentro del marco legal. El proceso de
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salvaguardia del Betsknaté asi lo demuestra.

= Es recomendable trabajar de la mano con el Ministerio de Cultura, ya que por lo general, sus
funcionarios hacen de esta institucion un ente confiable que le permite a las comunidades sentir
armonia con el Estado en vez de prevencion. Este sentimiento de prevencion es muy recurrente,
especialmente en los pueblos étnicos, dados los atropellos causados histéricamente por las
instituciones estatales y la forma vertical e impositiva como éstas suelen trabajar.

=Si bien la comunidad que se aventura en la elaboracién de un PES debe saber qué es esto y para
qué sirve, también debe plantearse como parte de la reflexion colectiva, cuél es la singularidad de
su manifestaciény qué le aporta a la diversidad cultural de su respectiva region y del pais.

= Fortalecer la articulacion intrainstitucional y liderar la articulacion interinstitucional, tanto en
el ambito nacional como departamental y municipal, en especial para que la oferta institucio-
nal se acomode mas a las comunidades con el fin de hacer proyectos y procesos integrales,
pues la fragmentacion conduce inevitablemente al desarrollo de proyectos aislados e impide
la continuidad y fortalecimiento de los procesos de salvaguardia.

=|ncidiren las regiones ante los entes territoriles a favor de las comunidades que adelantan procesos
de salvaguardia, especialmente en lo relacionado con el acceso a los recursos del INC. En este
sentido, el Ministerio puede hacer un puente entre los grupos gestores que representan a las
comunidades portadoras y las instituciones publicas y privadas para garantizar la salva-
guardia de las manifestaciones. También es pertinente desarrollar procesos de capacitacion
sobre PCI con los funcionarios publicos y los consejeros de patrimonio cultural, asi como
hacer veeduria para que los proyectos seleccionados sean ejecutados por los mismos
grupos que los formulan y no por otros que decidan arbitrariamente los alcaldes.

=En relacién con esto Ultimo, es indispensable que en el caso de las comunidades étnicas,
los proyectos tengan el aval de las respectivas autoridades tradicionales legitimamente
reconocidas por ellas. Finalmente, es urgente que el Grupo de PCI del Ministerio de Cultura
fortalezca su articulacién con el Centro de Documentacion que tiene por competencia
asesorar a los consejeros departamentales de patrimonio cultural y con el PNC para que
no apruebe proyectos sin el aval de las autoridades étnicas.

=Garantizar la asesoria y el acompafiamiento continuo a los grupos que lideran la elaboracion
o implementacion de todos los planes de salvaguardia, ayudando a gestionar espacios de

NUEVO PAIS

Corearividastes Colatorarivas PAZ EQUIDAD EDUCACION

oo 1 Eje TODOSPOR UN



65

encuentroy, sobretodo, respetando las formas de organizacion propia, asi como los tiempos 'y
las dindmicas locales. En caso de financiar proyectos de PCl, hacer los desembolsos a comienzo
de afio para que los gestores que lideran la salvaguardia de las manifestaciones culturales no
se sientan constrefiidos en la ejecucion de sus proyectos.

= Liderar espacios de socializacion de los procesos de salvaguardia con los consejeros
departamentales de patrimonio cultural de sus respectivas regiones, para que estos no obstaculicen
el desarrollo de los proyectos concertados en los PES. Es importante que en estos espacios haya
presencia de los entes territoriales, os lideres comunitarios y las personas juridicas directamente
implicadas en la gestién de los procesos de salvaguardia.

= Apoyary acompafiar a la Red Nacional de Gestores de PCl que se esta tejiendo desde el afio
pasado y crear diversos espacios de encuentro a nivel nacional con otros ministerios para
reflexionar y tomar decisiones en pro de las manifestaciones culturales que hayan ingresado
en la LRPCI del ambito nacional.

= Divulgar la metodologia PES y demas herramientas afines a nivel nacional con presencia de
funcionarios que ayuden a las comunidades a apropiarse de dicho productos. En este sentido,
es importante que la Direccion de Patrimonio Cultural se articule con las direcciones de
Fomento Regional y Poblaciones. Asi mismo, liderar la traduccion de la metodologia a todas
las lenguas diferentes al castellano presentes en el territorio nacional, para lo cual es importante
articularse con el Instituto Caro y Cuervo.

= Facilitar la concertacion de los planes de salvaguardia con otros ministerios que tengan
injerencia directa en los territorios y las manifestaciones culturales segln el caso. Esto es
particularmente importante para las comunidades étnicas, ya que para ellas generalmente la
salvaguardia de sus manifestaciones culturales es integral e indesligable de la proteccion de
sus territorios. En este sentido, también es importante que las instituciones que participen de
las concertaciones respeten la autonomia de las comunidades y los instrumentos de gestion
propios, sin que estos queden excluidos de planes institucionales como los de desarrollo y
demas que competan a cada institucion segln el sector que administre.

= Hacer un analisis profundo para saber hasta donde resistira el incremento de manifestaciones
culturales que ingresen en la LRPCI del ambito nacional, lo cual seré inevitable en la misma
proporcion en que el tema del PCl se divulgue y se posicione en la agenda publica.

En este sentido, también habra que hacer un trabajo pedagogico de informacién de las competen-
cias del Ministerio y de mediacién entre las comunidades, ya que generalmente éstas lo ven como
una bolsa de dinero o entran en tensién con aquellas comunidades que han logrado incluir sus
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manifestaciones en la Lista, sin comprender el complejo camino que éstas han tenido que recorrer
para elaborareimplementar sus propios planes de salvaguardia. Recordar, por ejemplo, la tensién
entre los Kamentsayy los Inga, pueblos que han cohabitado en armonia el valle de Sibundoy.

= Liderar el fomento del enfoque diferencial entre las demaés instituciones del Estado para que
éstas comprendan los planes de salvaguardiay logren articularse, respetando la vision integral
de las comunidades étnicas, que tiene para ellas como fundamento la proteccién del territorio,
por ejemplo, a través de los sitios sagrados.

El uso de las metodologias propias es fundamental para fomentar el enfoque diferencial. En
general, hay que garantizar el respeto por los conocimientos tradicionales de las comunidades
que desarrollen procesos de salvaguardia.

Asi mismo, deben dejarse recursos fijos asignados desde las autoridades étnicasy los entes
territoriales para la implementacién de los planes de salvaguardia aprobados por las instancias
competentes.

Las autoridades étnicas deben apropiarse de los planes de salvaguardiay comprometerse con
su implementacion, para lo cual es importante que desde la elaboracién se defina, al menos,
una instancia que se encargue del seguimiento y la veeduria de dicha implementacion.

La proteccion del territorio es fundamental para garantizar el enfoque diferencial en funcién
de la salvaguardia del PCI. El enfoque diferencial no consiste tanto en ver al otro como
diferente, sino méas bien en reconocer la diversidad cultural y la integralidad de las
manifestaciones. En este sentido, es importante generar diferentes escenarios de didlogo
interinstitucional e intersectorial para reflexionar sobre la integralidad de la cultura y la necesidad
de que los funcionarios publicos respeten el enfoque diferencial.
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