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El presente encargo tiene por objeto abordar una primera etapa de evaluacion de la Poli-
tica de PCI. Esto ha implicado crear un disefio metodoldgico para entender los procesos
formales de la planeacidn institucional y las dindmicas de gestion del Grupo de PCI que
han aportado a la construccion e implementacidn de dicha politica.

Realizar un proceso de evaluacion institucional y operacional nos ha convocado a identifi-
car: los lineamientos estratégicos e institucionales que han planteado las y los funcionarios,
contratistas y asesores en las diferentes etapas de la Politica; la administracion de los recur-
sos; y la toma de decisiones en el marco del andamiaje institucional. Asi mismo, identificar
algunas tensiones y vacios propios de la gestion cultural y del centralismo institucional.

Dos son las principales funciones de esta evaluacion: la retroalimentacion sobre el pro-
ceso de disefio y ejecucion en los diferentes momentos de la Politica y, por otra parte, el
aprovechamiento de las experiencias de gestion acumulada para la proyeccion e imple-
mentacion de la misma.

Las politicas culturales responden a un conjunto de objetivos, decisiones y acciones para
solucionar los problemas o necesidades que, en un momento determinado, se considera
prioritario abordar. Es importante tener en cuenta que las politicas no son el resultado de
un proceso lineal conducente a completar el ciclo de las politicas publicas; sino que son
la sintesis de procesos politicos y sociales que se construye en un campo de disputa en
el que intervienen actores que representan y expresan intereses y voluntades diversas.

Desde una comprension basica, las politicas publicas se materializan en programas y
proyectos a los que se les asignan recursos para su puesta en practica. Sin embargo, en
el intermedio entre los programas, los proyectos, la asignacion de recursos y su ejecu-
cion, se despliega un sinnimero de actividades, en la que intervienen mdltiples actores.
Muchas de estas acciones y actores intervienen por fuera de lo previsto institucional o
formalmente, alterando los protocolos de la administracién y dando cabida a procesos
de gestion que en muchos casos resultan ser flexibles. Este paso de la administracion a la
gestion publica, constituye lo que se conoce como NGP - Nueva Gestidn Publica, concep-
cién que reconoce a los actores privados y comunitarios [ademas de los publicos] como
agentes a ser tenidos en cuenta para una correcta comprension de las politicas publicas.
Es desde este enfoque que se adelanta la evaluacion de la Politica de PCI.
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El proceso de evaluacion para esta primera etapa se presenta como una herramienta sis-
tematica para analizar el disefio de la politica, las practicas y los procesos con el fin de ge-
nerar conocimiento pertinente para la toma de decisiones enfocada a la planeacién, me-
jorar la gestion, retroalimentacion y cumplimiento de objetivos misionales y operativos.
Entendiendo la necesidad de articular los procesos misionales del Grupo a los procesos
operativos y de apoyo del Ministerio de Cultura.

Es importante mencionar que este proceso se centra en el analisis de la Politica, las estra-
tegias, y proyectos, no en las personas. Si bien las instituciones son los individuos que las
conforman, los procesos de la politica deben contar con una serie de procesos e instru-
mentos que permitan superar los personalismos, y movilicen las capacidades institucio-
nales hacia una gestion del conocimiento y la experiencia que le aporte a los procesos cul-
turales y realmente acumulen conocimiento para garantizar curvas de aprendizaje de las
personas en un menor tiempo, y una sostenibilidad de las practicas de gestion territorial.

Por otra parte, esta evaluacion responde a periodos de tiempo determinados, lo que ha
permitido identificar diferentes momentos y aprendizajes para mejorar la intervencion. El
dialogo cercanoy la apertura de los diferentes asesores ha facilitado entender las logicas
institucionales desde la perspectiva misional y técnica.

La metodologia usada para este encargo ha sido la revision documental aportada por el Mi-
nisterio de Cultura, lo que ha permitido identificar, entre otros aspectos, un fuerte vacio de
los sistemas de informacidn institucional, y un brecha de informacion sobre las gestiones
que el Grupo ha desarrollado en los Gltimos afios. Adicionalmente, se realizaron una serie
de entrevistas individuales con diferentes ex asesores del Grupo de PCl y con funcionarios
y contratistas actuales, grupos focales y la aplicacion de un instrumento para identificar
los vacios en términos de procedimientos que tiene el Grupo. Finalmente, se procesaron
una serie de bases de datos oficiales del Ministerio que han ofrecido informacion oficial.

La delimitacion temporal de la evaluacion se definié a partir de una linea de tiempo que
comprende 4 momentos:

= Antecedentes generales (1991-2001)
=Primer momento (2001 - 2008). Este momento esta determinado por el trabajo de Maria
Claudia Lopez Sorzano desde la Direccidn de Patrimonio y por el surgimiento del tema de

PCl como tema de discusion en la esfera publica.

-Segundo momento (2008-2012) y tercer momento (2012-2015). Estos momentos estan
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determinados por la coordinacién de Adriana Molano.
= Cuarto momento (2015 hasta la actualidad).

La evaluacion inicia con una identificacion de antecedentes de la Politica, los principales
hallazgos del proceso de formulacion, y las dindmicas de implementacién bajo un enfoque
institucional y organizacional, teniendo en cuenta el tiempo de ejecucién y los recursos
disponibles. El enfoque de la evaluacidn es centralista en tanto no se encuentra informa-
cion relevante en el nivel departamental o municipal que permita dar cuenta de la formu-
lacidn. Sin embargo, en términos de la implementacion, se realiza un primer ejercicio de
aproximacion de la territorializacion de la Politica a través de la inversion. Por otra parte,
al ser una politica indicativa, es orientadora y se ha centrado en una ejecucion a partir
de proyectos apoyados por convenios de asociacion, cooperacion, interadministrativos, y
dos procesos por mérito.

Actualmente, la Politica se encuentra en una fase de implementacion y este ejercicio de
evaluacion responde a una necesidad de reconocimiento y sistematizacion institucional
de las gestiones y experiencias desarrolladas desde su disefo.

Esta es una politica colaborativa y complementaria a los procesos de gestién que las co-
munidades y colectividades realizan. Sin embargo, existe un vacio en términos de la ges-
tion publica, ya que su implementacion territorial responde a las voluntades politicas y no
a lineamientos técnicos desde la entidad lider en el pais en temas de cultura como lo es el
Ministerio de Cultura. Aln si bien se apela al principio de descentralizacién para argumen-
tar que el Ministerio no tiene competencias para definir los lineamientos a nivel territorial,
sus lineamientos deberian ser mas que indicativos. Segun la Constitucidn Politica de 1991,
la gestion publica es un sistema descentralizado; por lo tanto, la gestion del PCI debe co-
rresponder a esta directriz y aplicar el principio de coordinacion entre los niveles nacional
departamental, distrital y municipal, incluyendo los resguardos indigenas y los territorios
colectivos de comunidades negras (Ley 397 de 1997,articulo 8).

Es una politica flexible y en construccion permanente. Esta nocidon permite entender que
las dinamicas de lo publico y de la cultura responden a un juego de intereses que se van
moldeando. De tal forma, el disefio de la Politica ha dejado abierta la posibilidad de revi-
siones, ajustes y redisefios de acuerdo a las necesidades del campo. Los procesos cultura-
les en los cuales estan insertas las manifestaciones de PCl son dinamicosy las situaciones
sociales en cuyo contexto social se dan, son también cambiantes. Por esta razdn, la politi-
ca es flexible y debe ser revisada y ajustada peridédicamente.
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En este marco, el objeto de la evaluacidn se centra en: la construccion de antecedentes
enfoques y conceptos que enmarcan la Politica para la Salvaguardia del PCI; la identifi-
cacion de la cadena de valor de la politica de Salvaguardia; un diagndstico y analisis del
enfoque institucional y operativo de la Politica, centrado en las estrategias de la misma;
y la construccion de recomendaciones. Para esta primera etapa, se avanzé en un analisis
econdmico de la Politica buscando tener una lectura interdisciplinaria de su operatividad.

Por otra parte, esta evaluacion se realiza ante la necesidad de sistematizar el proceso de for-
mulacién e implementacidn, asi mismo, ante una necesidad de informacion organizada y
analizada para la toma de decisiones, y ajuste o redisefno de los procesos existentes ante las
nuevas demandas, necesidades, estrategias de futuro y necesidad de cambio normativo.

La evaluacion busca ser una herramienta que posibilite acceder a informacién del ciclo de
formulacion e implementacion de la politica, basada en evidencias sobre los resultados
obtenidos en el uso de los recursos publicos relacionados con el PCI. Por otra parte, la eva-
luacion es una herramienta de aprendizaje y mejora que facilita a los decisores y gestores
ajustar o planear arreglo de disefio e implementacion de la politica.

Identificacion
y definicion de
problemas o
necesidades

Monitoreo y
Evaluacion

Ciclo de
la Politica
Publica

Fuente: Elaboracion propia
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Este documento contiene dos partes, un apartado que aborda elementos de imple-
mentacion, actividades de direccionamiento donde se presentan los eslabones de
la Cadena de Valor que orientan este estudio, y el eslabén de insumos humanos,
financieros, fisicos-tecnoldgicos y documentales con los que se cuenta para realizar
las operaciones necesarias en la implementacion. Posteriormente se aborda el es-
labon de procesos a través de tres dimensiones que permiten entender el proceso
de laintervencién publica: a) Dimension de Planeacidn, b) Dimension Operativa, y c)
Dimensidn Econdmica. Finalmente, un segundo apartado de Balance General de las
Estrategias de la Politica.

Este ejercicio de evaluacién avanza de manera importante en el analisis econémico
de la politica, por tal razén se presenta de manera separada el recurso financiero
y la dimensién econdmica, en estos apartados se desarrolla con mayor detalle la
dinamica del presupuesto de los proyectos de inversidon y del Impuesto Nacional al
Consumo (INC). Por su parte, en las dimensiones de Planeacidn y Operativa, se tie-
nen en cuenta elementos de ejecucion del presupuesto, como eje fundamental para
el desarrollo y puesta en marcha de las acciones que desde el grupo de PCl, de la Di-
reccion de Patrimonio y en general en todo el Ministerio de Cultura se han financiado
como respuesta a laimplementacion de la politica.

NUEVO PAIS
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1. Implementacion de la
Politica de Salvaguardia del PClI

La implementacion es la materializacion en acciones concretas y secuenciales que de-
terminan las tensiones o el buen desarrollo de la politica. Es importante tener en cuenta
que las politicas se disefian para ser implementadas, si no es asi, no tiene razdn de sery
se limita a un ejercicio discursivo sin andamiaje. La politica ofrece un lineamiento estra-
tégico y técnico que tiene por objetivo orientar las acciones publicas en el marco de un
modelo de gestion especifico.

La implementacion de la politica esta integrada por el conjunto de procesos, que tras la
fase de programacion, tienden a la realizacion concreta de los objetivos de una politica pu-
blica. Esta fase comprende los planes operativos, las actuaciones administrativas (procedi-
mientos), instrumentos técnicos y econdmicos, asi como los recursos disponibles para la
implementacion de la politica.

Este es un proceso que nunca es lineal y siempre se encuentra con problemas de diverso or-
den, por tal razén es pertinente contar con instrumentos que faciliten este ejercicio; el plan de
implementacion es uno de ellos y permite seguir una guia que oriente las acciones estratégi-
cas y operativas para el cumplimiento de las metas, y permite realizar ajustes si es necesario.
La inexistencia de herramientas o su estandarizacion dificulta el seguimiento y trazabilidad de
las acciones de implementacion, generando vacios o pérdida de informacion sobre las diver-
sas actividades de los actores que intervienen en los diferentes niveles de laimplementacion.

La sistematizacion de todos los procesos es fundamental para contar con evidencias que
permitan el monitoreo y seguimiento de las acciones de manera objetiva, evitando depen-
der de la memoria de quienes operan la implementacion. Un vacio constante en la Politica
de PCl es la ausencia en gestion de la informacion que afecta a todos los ciclos de la politica,
debilita la institucionalidad y amplia las brechas en relacién a la ciudadania.

Las dificultades de implementacion de la Politica de PCI en muchas ocasiones responden
al poco desarrollo de ejercicios de gobierno donde lo técnico, misional y politico se encuen-
tran para actuar de manera conjunta. Para este ejercicio de evaluacion operativa e institu-
cional se identifican como técnico-administrativo todos los procesos operativos y de apoyo
necesarios para el cumplimiento de metas e indicadores; lo técnico-misional relacionado
con el cumplimiento de objetivos y estrategias, que dan cuenta de la ejecucidn de la Politica
y son larazdn de ser del Grupo dentro de la Direccidn. Lo politico, por su parte, se articula a
las relaciones de poder e intereses de orden coyuntural de los diferentes actores.
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En el Producto No. 1. Enfoques y trayectorias de la Politica para la Salvaguardia del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial en Colombia, se presenta la trayectoria de las politicas culturales de
PCl a través de una lectura regional donde se ubica el desarrollo que ha tenido Colombia al
respecto. Por otra parte, se describen y sitGian los antecedentes y el proceso de formulacion
de la Politica, buscando tejer los discursos politicos y misionales que entran en didlogo con
los procesos técnicos de la implementacion.

Por otra parte, el ciclo de la politica permite entender que existen diferentes momentos, los
cuales deben abordarse teniendo en cuenta los cambios en los entornos, en las practicas y
las comunidades. El proceso de implementacion ha estado orientado por los lineamientos
de la Politica que tienen como eje principal la diversidad étnicay cultural de la Nacién y el
enfoque sobre el PCI como un instrumento de gestidn de los derechos culturales. En este
proceso de evaluacién se han identificado algunas fases:

= En primer lugar, se ubica una etapa centrada en la definicion de bases conceptuales y ade-
cuacion de la Convencion (2009- 2011).

= Posteriormente, una fase de elaboracion y ajuste de metodologias (2012-2014).

= Un momento siguiente de consolidacion de la Politica y fortalecimiento de la articulacion
sectorial e interinstitucional (2014-2015).

= Finalmente, un periodo de transicion y apertura (2015-actualidad).

A continuacion, se presentan los elementos de analisis del componente operativo e institu-
cional de la Politica a partir de los eslabones de insumos (humanos, financieros, fisico-tec-
noldgicos y documentales) y procesos (dimension de planeacion, operativa y econdmica).

1.1 Actividades de direccionamiento

El analisis de las acciones de direccionamiento de la Politica se desarrolla mediante la ca-
dena de valor que refleja la logica con la que es implementada en término de las relaciones
entre sus insumos, procesos, productos y resultados esperados. Si bien la Politica se im-
plementa a través de las estrategias del PCl, es importante aclarar que las acciones desa-
rrolladas por el Grupo, responden a un encadenamiento de acciones publicas vinculadas a
direccionamientos estratégicos, orientados desde la Direccidon de Patrimonio, los procesos
de planeacion institucional, sectorial y de gobierno.
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Por su parte, la planeacion estratégica del Ministerio se define teniendo en cuenta los linea-
mientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual tiene como objetivo abordar
y resolver las necesidades de la Nacidon, alcanzando las metas, garantizando el cumplimien-
to y compromisos del Programa Nacional de Gobierno que se construyan en cada cuatrie-
nio. Asi mismo, la planeacion estratégica se formula en coherencia con el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion establecido bajo el decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen
los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion” (Manual de
Calidad, Ministerio de Cultura 2017).

Desde el Plan de Desarrollo, el Ministerio de Cultura implementa proyectos de inversion,
orientados al cumplimiento de objetivos y metas estratégicas para el sector, los cuales se
ven traducidos en instrumentos de planeacion como las fichas EBI. La manera como se pro-
duce valor consiste en definir y alcanzar misiones definidas en términos del cumplimiento
de objetivos sociales.

El Ministerio definié como problema para el campo del patrimonio, la pérdida de la iden-
tidad, la conservacion, defuncion y valoracion del patrimonio cultural material e inmate-
rial. La estrategia relacionada fue cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educacién,
para mejorar la formacion de capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar
la construccion de ciudadania. Esto se plantea en la ficha EBI, bajo el Programa de Gestion,
Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural Colombiano.

El proyecto comprende la planeacion, disefio, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion
de las siguientes actividades, que son requeridas para la atencion del problema y respon-
der a los procesos de PCl:

1. Fortalecimiento institucional, administracion, apoyo y logistica: asesoria ad-
ministrativa, técnicay de gestion, seguimiento y formulacion de planes, programas y activi-
dades tendientes a la formulacion e implementacién de la politica publica del patrimonio
cultural, orientado a su apropiacion social y al reconocimiento y respeto de la diversidad
cultural, desarrollo de los procesos de apoyo y logisticos necesarios para garantizar el efi-
cientey eficaz desarrollo del proyecto.

2. Salvaguardia de las manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial: ase-
soria, formulacion, coordinacion y ejecucion de planes, programas y proyectos a través de
las siguientes estrategias: fortalecimiento de la gestion social del patrimonio cultural in-
material (PCl), ampliacién del conocimiento de PCl, salvaguardia efectiva del PCI, recono-
cimiento de la diversidad cultural: educacion y enfoque diferencial, el PCl como un factor
estratégico del desarrollo sostenible, comunicacion y divulgacion del PCI.
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Este proceso estratégico define unas metas cuatrienales y unos indicadores para su medi-

cion, sobre esta base se monitorean y evaltan los procesos de gestion e implementacion.
En términos operativos, el Grupo de PCl viene cumpliendo su rol ante las definiciones de
planeacion estratégica del Ministerio y los compromisos de ejecucion respondiendo en el
periodo de 2010 - 2014y 2015- 2018.

Tabla No. 1. Metas del Plan Estratégico-Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion del sector cultural de actividades de PCI (2010-2014)

: Programa

Indicador

Orientacion a la
© Politica de Calidad

Objetivo Estratégico

. al que apunta
Proceso

Objetivo del
Proceso

Linea de Base
Resultado 2010
. 20M

: 2012

. 2013

2014

: Meta Cuatrienio

Fuente: Ministerio de Cultura

Apropiacién Patrimonio Cultural

Procesos de salvaguardia incluidos en la listas
representativas del patrimonio cultural en el
ambito internacional.

de modo coherente con los planes existentes,
los principios de participaciéon contemplados en
la legislacidn y con el propdsito primordial de
preservar el patrimonio cultural de la Nacién.

Fortalecer la apropiacion social del Patrimonio
Cultural.

Creacién y Memoria

Identificar, investigar, analizar, conservar, restaurar, .
formar, difundir y valorar el patrimonio cultural
material e inmaterial, que hace parte del conjunto .
del patrimonio artistico y cultural de la nacién como
eje fundamental del desarrollo y fuente esencial de
la memoria y la identidad, bajo criterios de eficiencia,
eficacia y efectividad. )

4
2
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Tabla No. 2. Metas del Plan Estratégico-Modelo integrado de
Planeacion y Gestion del sector cultural de actividades de PCI (2015-2018)

Linea Estratégica

Resultado estratégico .

Productos

Expedientes
formulados

para solicitud
de inclusion
en las listas

Planes
Especiales
de Manejoy
Proteccion -

Especiales de ' nes de

. requieren las manifestaciones
. del patrimonio cultural inma- .
. terial, se promoverd la formu- .
. lacién de Planes Especiales de
: Manejo y Proteccién y Planes
. Especiales de Salvaguardia, en
. los que se definen acciones y .
. acuerdos entre las comunida- -
. des y las administraciones
: territoriales, para el cuidado y .
proteccion de este patrimonio.

Salvaguardia
-PES
formulados

identidades y la memoria.

y protegidos

Descripcion

. Con el fin de hacer visible

L el patrimonio cultural de la
. nacién en el ambito mundial -
. se buscard 5

: > sitios y nuevas manifestacio- :
de Pat.rlmonlo * nes en la Lista de Patrimonio
Mundial y de X : .
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1. 2. Sobre la Cadena de Valor de la Politica

El Estado reivindica su potencialidad, entendiendo que las instituciones son las personas
que desarrollan procesos en las estructuras de gobierno en tanto direccionan, gestionany
ejecutan politicas, programas, proyectos y demas actividades del sector publico. El Esta-
do, a través de la institucionalidad publica, se posiciona como garante de los intereses de
los ciudadanos y el principal responsable de la definicion de las estrategias para alcanzar
las soluciones de los problemas. En este marco, el modelo de la Cadena de Valor Piblico
(CVP) nos permite conocer una politica, y sus procesos de produccion (a través de la defi-
nicion de las operaciones y su planificacion o programacion), la asignacion de los recursos
(a través del presupuesto) y la forma en que se asignan y coordinan las competencias y
responsabilidades para llevarlos adelante (a través de estudios del disefio y la distribucion
del poder en la organizacion) (Hernandez,2015).

La articulacion de los diferentes eslabones de la cadena responde a la coherencia del
planeamiento estratégico definido por la institucidn, y materializado en los proyectos de
inversion que permiten la implementacion efectiva y el cumplimiento de las metas es-
tratégicas definidas. A continuacion, se presenta el esquema de la cadena de valor de
los dos eslabones que permiten identificar el proceso de implementacion de la politica
publicay dan cuenta de su funcionamiento.

Grafico No. 1. Cadena de valor de la politica

Recursos humanos Dimension de Planeacion
Recursos Financieros Dimension Operativa
Recursos fisicos y Dimension Econdémica

tecnoldgicos
Recursos documentales

Fuente: Elaboracion propia
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Entender los procesos de direccionamiento requiere una mirada a los diversos insumos
de la politica para identificar la estructura operativa e institucional que permite la
ejecucion.

En un primer momento para el caso de la Politica de PCl se identifican: a) Los recursos hu-
manos del Grupo de PCl, compuesto por la coordinacion general y asesores, y de manera
ocasional personal de apoyo administrativo. b) Recursos financieros incluyendo presu-
puesto de proyectos de inversion del Ministerio de Cultura y de recursos provenientes
del Impuesto Nacional al Consumo de Telefonia Celular. c) Insumos fisicos y tecnoldgicos
limitados. d) Un gran vacio en los insumos documentales, donde no se encuentran instru-
mentos de implementacion, planeacion y/o seguimiento.

Grafico No. 2. Insumos de la cadena de valor

Insumos

O
.@_

Recurso humano Recursos Recursos fisicos Recursos de
financieros y tecnoldgicos informacion

Fuente: Elaboracion propia
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1.3 Recursos Humanos

La Direccién de Patrimonio esta compuesta por 5 grupos técnicos especializados en los
campos de Investigacion y Documentacion; Proteccion de Bienes de Interés Cultural; In-
tervencion de Bienes de Interés Cultural; Bienes Culturales Muebles y el Grupo de Patri-
monio Cultural Inmaterial. Este ultimo ha liderado la formulacion e implementacion de la
Politica de PCI. A continuacion, se presenta la relacion de las personas que han participa-
do en los diferentes momentos de la Politica, iniciando con los primeros contratistas que
desde la Direccion asumen el tema.

Grafico No. 3. Organigrama Direccion de Patrimonio

DIRECCION DE PATRIMONIO

Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
investigacion y proteccion de intervencion Bienes Patrimonio
documentacién [l Bienes de interés de Bienes de Culturales

Cultural interés Cultural  Muebles inmaterial

Fuente: Elaboracion propia con base en el Organigrama del Ministerio de Cultura.

La Direccion estuvo liderada por Katya Gonzalez entre 1999-2002, cuya gestion estuvo
marcada por una efectiva articulacion con instancias de cooperacién internacional, la
creacion del Programa Vigias del Patrimonio y la publicaciéon del primer libro del patrimo-
nio cultural intangible en el pais.

Posteriormente, la Direccion fue asumida por Maria Claudia Lopez en el periodo de 2003 a
2009, quien facilitd el desarrollo de los primeros convenios relacionados con PCl en 2006, du-
rante su gestion, se crearon los procedimientos de identificacion y registro del PCI, las postu-
laciones al programa Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la UNESCO y la Ley
1185, como herramienta para garantizar la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural.

Para el periodo de 2009 a 2015 la Direccion es asumida por Juan Luis Isaza Londofio, quien
centré su gestion del PCI en posicionar a Colombia en el ambito internacional de la UNES-
CO. Finalmente, desde 2015 hasta el momento se encuentra en la Direccion Alberto Esco-
var Wilson-White, cuyo enfoque ha estado en la integralidad del patrimonio. Este tema lo

uuuuuuuuuuuuuuuu
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aborda haciendo especial énfasis en los oficios, la adopcién de medidas para su protec-
cion y definicion de sus ambitos de competencia.

1.3.1 Contratistas dedicados al PCl vinculados a la Direccion de Patrimonio.

La primera persona vinculada como contratista en el campo del PCl se identifica en 2005,
Bexilena Hernandez Lopez, quien prestd servicios profesionales a la Direccion de Patrimo-
nio en laformulacion de la politica pidblica en PCl, y la puesta en marcha e institucionaliza-
cion de dicho patrimonio. Desde este momento se identifican los esfuerzos institucionales
por ir formalizando el campo.

Tabla No. 3. Contratistas dedicados al PCl en la Direccion de
Patrimonio (2005-2017)

-
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacidén 2005 - 2017

En 2006 ingresa Manuel Salge vinculado a la Direccion para la gestion de la politica publica
en PCly la conceptualizacion, formulacion y puesta en marcha de los planes de salvaguar-
dia e inventarios de dicho patrimonio. Asi mismo, Maria Fernanda Escallon ingresa a la
Direccion para gestionar la Politica de PCly poner en marcha los proyectos de inventario.
Finalmente, Rocio Rubio tiene por objeto apoyar a la Direccion en la formulacion, imple-
mentacion y seguimiento de la politica de PCl, aportando gestion particularmente en ac-
ciones relacionadas con el patrimonio inmaterial, patrimonio subacuatico y en la produc-
cion de informacion que involucre a los diversos trabajos de la entidad. Rocio hace una
cesion de contrato a Doris Castellanos.
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Para 2007 contintia Manuel Salge y Maria Fernanda Escalldn, e ingresa a la Direccion Martin
Andrade para la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica de PCl, el se-
guimiento de acciones de politica del patrimonio cultural subacuatico y la produccion de
informacion relacionada con la oferta de cooperacion internacional en materia de cultura.
En este momento se producen los primeros lineamientos de la politica que orientaran las
primeras inversiones a través de convenios directamente desde la Direccion.

1.3.2. Grupo de Patrimonio Inmaterial

La creacion del Grupo tiene algunos antecedentes asociados a la Resolucion 0263 de 2004
que crea el Comité de Patrimonio Inmaterial que tenia como fin orientar las politicas del
Ministerio de Cultura en materia de PCI, tomar decisiones con respecto al PCl y acciones
concretas como procesos de declaratorias.

Por otro lado, esta la Resolucion 1617 de 2005 por la cual se conforma el Grupo de Patri-
monio Inmaterial, el cual esta adscrito a la Direccidon del Patrimonio y tiene como funcién
asesorar al Ministerio de Cultura en la formulacién de Politicas para la Salvaguardia de las
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial. En Esta resolucién se establecieron
los respectivos criterios, requisitos y el procedimiento a seguir para declarar algin bien
inmaterial como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional. Para 2009 tras la resolucién
1918 se definen las funciones del Grupo:

Grafico No. 4. Funciones del Grupo de PCI

1. Formular, implementar y realizar el seguimiento de la politica nacional de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

2. Formular y coordinar la ejecucion de planes, programas y proyectos relacio-
nados con la identificacion, salvaguardia, promocion y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

3. Brindar asesoria técnica a los entes territoriales en la formulacién de planes,
programas y proyectos relacionados con el Patrimonio Cultural Inmaterial y en la
conformacion de las Listas Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).
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10. Apoyar a la Oficina Juridica del Ministerio de Cultura en la formulacién y desa-
rrollo de las normativas relacionadas con el Patrimonio Cultural Inmaterial.

11. Coordinar el manejo y divulgacion de la Lista Representativa del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial (LRPCI).

12. Bvaluar, de acuerdo con los criterios establecidos en las normas vigen-
tes, las solicitudes de inclusion en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI), del ambito nacional.

13. Asesorar y acompanar a las entidades que integran el Sistema Nacional
de Cultura en la elaboracion de Planes Especiales de Salvaguardia.

Coonivitosiis Cbcbonerives S PAZ EQUIDAD EDUCACION
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14. Coordinar la ejecucion de los Planes Especiales de Salvaguardia de las -
manifestaciones de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

. 271. Las demas funciones que le sean asignadas segun su naturaleza.

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del Ministerio de Cultura.

La estructuracion del Grupo desde 2009 consta de una coordinacion, equipo de aseso-
res para la implementacion de la Politica de PCl y de manera ocasional una persona de
apoyo administrativo, y algunos pasantes. Sin embargo, para hacer un andlisis del insumo
relacionado a los recursos humanos, se presenta a continuacion la conformacion de los
equipos segun el desarrollo del proceso PCl, a través de esta mirada se busca relacionar
los objetos contractuales asociados a la implementacion de la Politica, las profesiones re-
lacionadas de los integrantes del Grupo y algunas consideraciones generales.

Crcanivitocies Clodoneries S PAZ EQUIDAD EDUCACI
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Grafico No 5. Organigrama del Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial

Grupo de Patrimonio inmaterial

Apoyo Adm. (ocasional) Pasantes (ocasional)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Ministerio de Cultura.

1.3.2.1 Recursos humanos relacionados a la implementacion de la Politica

La informacidn que se presenta a continuacion da cuenta del tamafio del recurso humano
teniendo en cuenta que el Grupo tiene una coordinacion de libre nombramiento y remo-
cion, tres cargos de planta, una persona de carrera administrativa y un importante nimero
de personas vinculadas como asesores, bajo el modelo de contratistas.

La coordinacion del grupo ha estado liderada por cuatro personas. De 2009- 2015 Adriana
Molano; primer semestre de 2015 Sebastian Londofio; posteriormente la coordinacion es
acompanada por Ruth Florez quien es profesional de carrera administrativa; y finalmente
en noviembre de 2016 asume la coordinacién Juliana Forero.

Como se sefiald, el Grupo cuenta con tres cargos de planta que son definidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales:

Un asesor -1020 -08, para el Grupo de Patrimonio Inmaterial, su objeto es asesorar la im-
plementacién de la Politica para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, sus
planes programasy proyectos.

Un Profesional Especializado -2028 - 14, para el Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial
y tiene como proposito general brindar el apoyo profesional para laimplementacion de la
Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, asi como administrar la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional.

Un Profesional Especializado - 2028 -16, para aportar elementos conceptuales, técnicos
y metodoldgicos en la formulacion, disefio y gestion de politicas, planes, programas y es-
trategias, dirigidos a la implementacion de la politica de patrimonio cultural inmaterial.

Por otra parte, estan los contratistas que han representado el mayor nimero de personas vin-
culadas al Grupo. A continuacion, se presenta de forma cronolégica como el grupo se ha con-
figurado a partir de unos roles especificos para la formulacion e implementacion de la Politica.
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Tabla No. 4 Recurso humano Grupo de PCI 2008

Hernando Enrigue Sanchez Gutierrez 2008
Maria Claudia Javier Ortiz Cassiani 2008 .
Lopez Sorzano Juliana Forero Bordamalo - Cedido a Patrick Morales Thomas . 2008
Martin Andrade Perez 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Bajo la coordinacion de Adriana Molano, pero con la supervisidn alin a cargo de la directo-
ra de patrimonio, se identifica una primera composicion del Grupo de PCl:

= Enrique Sanchez quien ingresa con el objeto de apoyar a la Direccion de Patrimonio en la
formulacién de la politica publica relacionada al patrimonio cultural inmaterial.

= Javier Ortiz ingresa como apoyo a la gestion y puesta en marcha de los proyectos de
patrimonio Inmaterial y en la asesoria a las diferentes instancias que propenden por el
fomento de este patrimonio inmaterial de manera transversal.

= Juliana Forero, también entra a apoyar en la formulacién de la politica plblica en Patri-
monio Inmaterial, en la gestion y puesta en marcha de los proyectos de patrimonio a la vez
que acompana los procesos de salvaguarda de las manifestaciones de patrimonio cultural.
(Posteriormente Juliana realizara una cesion de contrato a Patrick Morales).

= Por Ultimo, para este primer equipo, ingresa Martin Andrade como apoyo de la Direccion
de Patrimonio en la gestidn de los proyectos de accidn del patrimonio cultural subacuati-
co, en cooperacion internacional relacionada con patrimonio cultural y en salvaguarda de
patrimonio cultural material e inmaterial ademas de fortalecer en el tema de indicadores
de gestion del Grupo de patrimonio cultural.

En esta primera etapa del Grupo se dainicio a la formulacidn y disefio de la Politica a cargo
de Enrique Sanchez. Como se sefiala en el documento de enfoques y trayectorias de la
Politica, este afio marca un giro importante en la institucionalizacion del PCI.
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Tabla No. 5. Recurso humano Grupo de PCI 2009

SUPERVISOR CONTRATISTA ANO
. Daniela Rodriguez Uribe . 2009 -
) . Hernando Enrique Sanchez Gutierrez . 2009 .
Maria Claudia : : L 2 I
. Javier Ortiz Cassiani . 2009 .
Lopez Sorzano . : : ' -
* Maria Ana Jaramillo Velez * 2009
Patrick Morales Thomas 2009

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

En 2009, bajo la coordinacién de Adriana Molano ingresa Ruth Florez, trabajadora social
y profesional de carrera administrativa quien viene de la Direccién de Poblaciones. Este
es un afio en el que empieza a consolidarse el Grupo a partir de la redefinicion de sus
funciones.

= Ingresa al Grupo de PCI Daniela Rodriguez, antropéloga, para fortalecer en el apoyo
a la Direccidon de Patrimonio del Ministerio de Cultura, en los procesos de apropiacion
y aplicacion del decreto “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997,
modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al patrimonio
cultural de la Nacidn, de naturaleza inmaterial y sus herramientas en el sistema nacional
de cultura”.

= Ingresa Maria Ana Jaramillo, para fortalecer, al igual que Daniela, a la Direccion de
Patrimonio, en los procesos de apropiacion y aplicacion del decreto “Por el cual se re-
glamenta parcialmente la Ley 397 de 1997, modificada parcialmente por la Ley 1185 de
2008, en lo correspondiente al patrimonio cultural de la Nacidn, de naturaleza inmate-
rial y sus herramientas en el sistema nacional de cultura”.

= En el proceso, Enrique Sanchez tiene una modificacidon en su contrato, centrando su
participacion en el equipo para apoyar a la Direccion de Patrimonio en la conceptuali-
zacion y validacion de herramientas metodoldgicas relacionadas con el patrimonio cul-
tural inmaterial y apoyando los procesos de fomento regional relacionados con el PCI.

» NUEVO PAi§
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Tabla No. 6. Recurso humano Grupo de PCI 2010

SUPERVISOR CONTRATISTA ANO
. Carolina Gonzalez Echeverry . 2010 .
Daniela Rodriguez Uribe 2010
Juan Luis David Leonardo Gomez Manrique 2010
Isaza Londono Hernando Enrique Sanchez Gutierrez 2010
. Patrick Morales Thomas . 2010 .
Rosiris Angulo Herrera 2010
EViviana Cortes Angarita 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

En el afio 2010, se puede observar un incremento en la contratacion de recurso huma-
no con el fin de fortalecer el equipo y atender la creciente demanda de asesoria en los
territorios. La supervision de los contratos se encuentra a cargo del nuevo director Juan
Luis Isaza.

= Ingresa al Grupo Carolina Gonzalez Echeverry, quien también entra a apoyar a la Direc-
cion de Patrimonio en la implementacion a nivel regional del Programa de Inventario y
Registro del Patrimonio Cultural Colombiano en lo relacionado con los bienes culturales
inmuebles y el patrimonio inmaterial.

- Ingresan al Grupo David Leonardo Gmez, Rosiris Angulo y Viviana Cortés, para apoyar
a la Direccion de Patrimonio en la implementacidn y seguimiento de la politica de patri-
monio cultural inmaterial y en la apropiacion del Decreto 2941 de 2009 y sus herramien-
tas en el Sistema Nacional de Patrimonio. Daniela Rodriguez y Patrick Morales continda
con estas mismas funciones.

= Por su parte, Enrique Sanchez sigue en el Grupo, pero ahora en el apoyo a la orienta-
cion del documento CONPES de la poblacion afrocolombiana y en la elaboracion del
programa del bicentenario para pueblos indigenas y su articulacion con el patrimonio
inmaterial y la diversidad cultural, ademas de acompafiar al despacho de la ministra en
la reglamentacion de la Ley de lenguas.
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Tabla No. 7. Recurso humano Grupo de PCI 2011

SUPERVISOR CONTRATISTA ANO

. German Franco Diez ; Carolina Gonzalez Echeverry . 2011
' Blanca Cecilia Gomez Lozano . 20M

David Leonardo Gomez Manrique 2011

Ruth Florez : Hernando Enrique Sanchez Gutierrez 201
Rodriguez . Patrick Morales Thomas . 20M

. Viviana Cortes Angarita . 201

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

En el 2011, la supervision de los contratos deja de estar a cargo de la Direccion de Patrimonio
y pasa a cargo de la Unica persona de carrera administrativa del Grupo, Ruth Flérez Rodriguez.

= Ingresa al equipo Blanca Cecilia Gémez, para apoyar a la Direccidon de Patrimonio del Ministerio
de Cultura en laimplementacion y seguimiento de la Politica de Patrimonio Cultural Inmaterial,
la apropiacion del Decreto 2941 de 2009 y sus herramientas en el Sistema Nacional de Cultura.

= Enrique Sanchez continda para apoyar la divulgacion e implementacion de la Politica de
patrimonio cultural e inmaterial.

Tabla No. 8. Recurso humano Grupo de PCI 2012

SUPERVISOR CONTRATISTA
. David Leonardo Gomez Manrique 2012 .
Hernando Enrique Sanchez Gutierrez . 2012
R Luisa Fernanda Acosta Lozano 2012
Molano Arenas | Norma Constanza Zamora Riano + 2012 -
. Patrick Morales Thomas 2012
EPia Escobar Gutierrez . 2012
Sebastian Londono Camacho 2012
fSilvia Helena Gomez Echeverry 2012
:  Viviana Cortes Angarita L 2012
;Gabriel Omar Prieto Blanca Cecilia Gomez Lozano 2012

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017
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En 2012, bajo la administracion de Mariana Garcés y la direccion de Juan Luis Isaza, el Gru-
po se amplia y Adriana Molano asume la supervision de los contratos.

= Ingresa al Grupo Norma Constanza Zamora para desarrollar actividades que faciliten la
implementacion de la politica con énfasis en el apoyo al Plan Especial de Salvaguarda de
Piraparana, del PES de Urgencia para el Pueblo Niikak, en proyectos binacionalesy en los
temas relacionados con conocimientos tradicionales.

= Sebastian Londofio también ingresa al equipo con el fin de apoyar a la Direccion de Pa-
trimonio en la implementacion y seguimiento de la politica de patrimonio cultural inma-
terial, como en la apropiacion del Decreto 2941 de 2009 y sus herramientas en el Sistema
Nacional de Cultura.

= Silvia Helena Gomez, fortalece al equipo con su trabajo en la implementacion de la po-
litica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial a través del componente interna-
cional: UNESCO - CRESPIAL en proyectos binacionales y en temas relacionados con cono-
cimientos tradicionales.

= Luisa Fernanda Acosta, ingresa al Grupo prestando servicios profesionales en el apoyo
y la implementacion de la politica de salvaguardia del patrimonio inmaterial a través del
fortalecimiento de los Centros de Memoria.

- David Gomez se mantiene en el equipo en el apoyo a laimplementacion de la politica de
patrimonio inmaterial a través del desarrollo del componente de Investigacion y Metodo-
logias PCl, como también en la asesoria en la elaboracion y ejecucion de PES.

= Patrick Morales continta en el Grupo prestando servicios profesionales en el apoyo y
la implementacion de la politica de salvaguardia del patrimonio inmaterial a través de la
coordinacion del Programa de Patrimonio y Memoria.

= Viviana Cortés continlia en el equipo y en este afio asume la gerencia del Plan de Palen-
que Global y la Asesoria Editorial para la Edicion y Produccion de la biblioteca basica de
cocinas tradicionales de Colombia.

= Enrique Sanchez, también continta en el equipo, y para este afio fortalece el apoyo en
el proceso de implementacion de la politica de patrimonio cultural inmaterial a través de
la asesoria de la politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimen-
tacion y las cocinas tradicionales colombianas y en el desarrollo de lineamientos de arte
populary el apoyo a la gerencia del proyecto de Palenque Global.
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= Asi mismo, Blanca Gdmez, continla en el equipo apoyando en la implementacion de la
politica de patrimonio inmaterial a través del desarrollo del programa de inventarios PCl y
en la asesoria en la elaboracion y ejecucion de PES.

Tabla No. 9. Recurso humano Grupo de PCI 2013

COORDINADORA

DEL GRUPO CONTRATISTA
- Diana Rosas Riafio + 2013
Felipe Samper Samper 2013
Adriana . Luisa Fernanda Sanchez 2013
Molano Arenas Maria Jose Almarales Diaz 2013 ¢
Maria Leonor Cabal Sanclemente 2013
+ Nicolas Lozano Galindo . 2013 .
Norma Constanza Zamora Riano 2013
. Patricia Navas Rothlisberger 2013
 Sebastian Londofio Camacho . 2013
Silvia Helena Gomez Echeverry 2013
 Viviana Cortes Angarita : 2013 -
lsabel Cristing . Diana Carolina Zambrano Pabon L 2013
Restrepo Erazo - Juliana Duque Mahecha L 2013 .
. Luisa Fernanda Acosta Lozano . 2013 .

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Para 2013, el Grupo de PClI sigue estando a cargo de la coordinacion de Adriana Molano y
aumenta el nimero de personas del equipo, adicionalmente se instala un equipo para la
Politica de Cocinas.

Ingresan al equipo:

= Diana Rosas, quien tiene énfasis en el desarrollo del programa de investigacion e inven-
tarios del PCI.

- Felipe Samper, para apoyar laimplementacion de la politica de PCl con énfasis en el pro-
grama de centros de memoria.
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= Luisa Fernanda Sanchez con un énfasis en el desarrollo del programa de Patrimonio y
Memoria.

- Maria José Almarales, para fortalecer en la implementacion de la politica con énfasis en
la formulaciony ejecucion de PES y la administracion de la LRPCI.

= Nicolas Lozano quien ingresa para fortalecer al equipo en el desarrollo del programa de
investigacion e inventarios del PCI.

- Patricia Navas, tiene como énfasis el desarrollo del Banco de Proyectos, el seguimiento
de las relaciones interinstitucionales y la formulacion y ejecucion de estrategias para fi-
nanciar procesos de salvaguardia del PCI.

Contintian en el equipo:

= Viviana Cortés quien tiene a su cargo implementar la politica con énfasis en la gerencia
del Plan Palenque Global y el disefio de la estrategia de relaciones internacionales para
proyectos especificos del grupo de PCI.

= Norma Constanza Zamora en la formulacién y ejecucion de la estrategia de salvaguardia
relacionada con conocimientos tradicionales, investigacion, memoria indigena y campesi-
na, desarrollo de PES y contribuir técnicamente con la estrategia de capacitacion.

- Sebastian Londofio, continta en el Grupo para implementar la politica con énfasis en la
formulacion y ejecucion de Planes especiales salvaguardia y el Plan de Marimba Global.

En este afio se conforma un grupo especial para trabajar en la Politica para el conocimien-
to, salvaguardia y fomento de la alimentacidn y cocinas tradicionales colombianas, lidera-
do por Isabel Cristina Restrepo y esta conformado por:

= Maria Leonor Cabal, quien presta sus servicios profesionales para liderar e implementar
el proyecto de intervencion de la Plaza de Mercado José Hilario Lopez de Pueblo Nuevo en
Buenaventura, en el marco de la politica.

= Diana Zambrano, Juliana Duque y Luisa Acosta se vinculan también para la implemen-
tacion en la politica para el conocimiento, salvaguardia y fomento de la alimentacion y
cocinas tradicionales colombianas.
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Tabla No. 10. Recurso humano Grupo de PCI 2014

COORDINADORA ~

DEL GRUPO CONTRATISTA ANO
| ' Diana Rosas Riafio © 2014 .
Juan Pablo Henao Vallejo 2014
Adifiera  Luisa Fernanda Sanchez Silva - Cesion Luisa Angela Car . 2014 .
Molano Arenas Maria Jose Almarales Diaz . 2014
. Nicolas Lozano Galindo 2014
Norma Constanza Zamora Riano 2014
Patricia Navas Rothlisberger 2014
Rene Sandoval Ramirez - Cesién Ana Cecilia Torres Cale 2014
Silvia Helena Gomez Echeverry - Cesién Angela Sofia . 2014 .
. Viviana Cortes Angarita . 2014

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

EL 2014 es un afio de expansion del Grupo y sus acciones, ingresan Luis Fernando Arenas
como Profesional especializado.

= Juan Pablo Henao ingresa con el objetivo de aportar en el desarrollo de actividades re-
lacionadas a la implementacion de la politica de PCI mediante el apoyo al programa de
LRPCly asesoria de la elaboracion, seguimiento e implementacion de PES.

= René Sandoval cede el contrato a Ana Torres para continuar con el apoyo en la imple-
mentacion de la politica de PCI mediante el apoyo al componente de economia, desarrollo
y cultura transversal a todos los programas y el desarrollo de las relaciones interinstitucio-
nalesy gestion administrativa.

- Luisa Sdnchez hace cesién de contrato a Angela Caro para laimplementacién del Progra-
ma Memoriay Patrimonio, el apoyo al desarrollo de la politica indicativa para la salvaguar-
dia de las artesanias y las artes populares, asi como el apoyo al desarrollo de PES.

= Patricia Navas continla en el equipo ahora desde su trabajo en el énfasis de apoyo a la
gerencia de Patrimonio de la Humanidad, en el componente de gestion y cooperacion,
formulacion, seguimiento e implementacion de PES.
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= Maria José Almarales contintia apoyando la implementacion de la politica de PClI me-
diante el apoyo al programa de memoria y patrimonio, investigacion, seguimiento e im-
plementacion de PES.

- Silvia Gémez hace cesién a Angela Sofia Rincén para continuar en el apoyo a través de la
implementacidn de politicas de campos especificos del PCl como conocimientos tradicio-
nalesy cocinas tradicionales.

Diana Rosas contintia encargada de la administracion de la LRPCI del ambito nacional, el
desarrollo de planes especiales de salvaguarda de la region del Pacifico y la salvaguarda
integral del PCI.

- Norma Zamora continta en el Grupo en actividades con énfasis en el desarrollo de la
estrategia de fortalecimiento de capacidades para la gestion del PCl, en el apoyo al se-
guimiento de procesos especiales en la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de la
Macarenay el apoyo al desarrollo del PES.

Tabla No. 11. Recurso humano Grupo de PCI 2015

COORDINADORA

CONTRATISTA O PRESTADOR

DEL GRUPO
| - Al Ve Raiers . 2015
Andres Forero Rueda 2015
Adriana Angela Sofia Rincon Soler 2015
Molano Arenas Diana Carolina Zambrano Pabdn » 2015
. Diana Rosas Riafo 2015
Luisa Fernanda Sanchez Silva 2015
Maria Jose Almarales Diaz 2015
Patricia Navas Rothlisberger 2015
Viviana Cortes Angarita 2015

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacién 2005 - 2017

Para 2015, se presenta un momento de transicion que coincide con una disminucion pre-
supuestal, y cambio de director y de coordinadora del Grupo. Adriana Molano deja el
Ministerio a principios de afo e Isabel Cristina Restrepo vuelve al despacho. Entre junio
de 2015 y enero de 2016 Sebastian Londofio asume la coordinacién. En este contexto
ingresan al Grupo:
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= Alfredo Vanin, para apoyar la implementacion de la politica con énfasis en el desarrollo
de PES en la region del Pacifico.

= Andrés Forero tiene como objeto contractual implementar la politica mediante el desa-
rrollo de PES y el apoyo a programas de inventarios e investigacion.

= Por otra parte, Diana Zambrano quien continlia en el equipo, asume el apoyo a procesos
transversales del Grupo de PCI.

= Viviana Cortés es contratada para apoyar el componente de gestion y cooperacion; el
apoyo a la gerencia del Plan Palenque Global; el desarrollo del componente internacional
y el desarrollo del componente de divulgacion.

= Luisa Sanchez regresa al Grupo para apoyar la politica de salvaguardia del PCI mediante
la implementacion del programa de memoria y patrimonio, en el apoyo al desarrollo de
la politica indicativa para la salvaguardia y las artes populares y el apoyo al desarrollo de
planes especiales de salvaguardia.

= Pia Escobar, es contratada para acompafar la elaboracion del PES de parteria
- Angela Sofia Rincén ingresa para apoyar laimplementacién de la politica de salvaguardia

del PCl a través de la implementacion de campos especificos del PCl como conocimientos
tradicionales y cocinas tradicionales.

Tabla No. 12. Recurso Humano Grupo de PCI 2016

COORDINADORA -

e CONTRATISTA O PRESTADOR ANO
Juliana Adrian Villa Davila 2016
Forero Bordamalo Cesion Sandra Carolina Noriega Aguilar . 2016 -
. Andres Forero Rueda 2016
Diana Carolina Zambrano Pabon 2016
Sebastian Diana Rosas Riano - Cesion Da 2016
Londono Luisa Fernanda Sanchez Silva © 2016
Maria Jose Almarales Diaz 2016 -
. Patricia Navas Rothlisberger . 2016
Viviana Cortes Angarita 2016

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacién 2005 - 2017
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Durante el 2016, el Grupo esta bajo la coordinacion de Ruth Flérez hasta el mes de sep-
tiembre, sin embargo en la base de datos consultada, la supervision de contratos de las
personas que ingresan en este afio siguen designadas a Sebastian Londofio quien deja la
coordinacion en el mes de enero.

= Ingresa Nicolas Restrepo por cesion de contrato de Patricia Navas, y se le delega como
funcion apoyar al grupo PCl del Ministerio de Cultura en el relacionamiento interno y ex-
terno con otras entidades nacionales e internacionales, hacer el seguimiento y apoyo a la
formulacién de PESy en la elaboracidn de conceptos de proyectos del Impuesto Nacional
al Consumo y asesoria al Departamento y al Congreso en temas de PCI.

= Regresa al Grupo Juan Pablo Henao para apoyar al Grupo en la formulacion, expedien-
tes, realizacion de inventarios y procesos de investigacion, conceptos técnicos de proyec-
tos del impuesto nacional al consumo, apoyo a la formulacion del PEMP, disefio y mante-
nimiento de sistemas de informacién, divulgacion y prensa, seguimiento y asesoria a PES
y atender solicitudes de inclusion en la LRPCI.

= Maria José Almarales continla en el Grupo, ahora como apoyo a la formulacion de ex-
pedientes, la estrategia de memorias de la diversidad, en los proyectos de inventarios e
investigaciones, apoyo a los procesos de formacion y capacitacion, conceptos técnicos de
proyectos de Impuesto Nacional al Consumo, seguimiento y asesoria LRPCI, PES y evalua-
cion de PES e indicadores.

- Diana Rosas cede contrato a Daniela Rodriguez para apoyar al Grupo PCl en el desarrollo
de procesos de formacidn y capacitacion, conceptos técnicos de proyectos de Impuesto Na-
cional al Consumo, seguimiento y asesoria LRPCI, PES y evaluacion de PES e indicadores.

= Andrés Forero continta con el Grupo, ahora con el fin de apoyar los procesos de elabo-
racion de PEMP de Bienes Muebles de la Semana Santa de Popayan, de Ambalema y el
Carmen desde la perspectiva del PCl, apoyar al desarrollo de procesos del PCI.

= Diana Zambrano continda en el equipo ahora desde el seguimiento técnico y financiero
de la ejecucién de contratos, convenios y sistemas de informacion, temas de investiga-
ciones inventarios, implementacion de la politica de cocinas, seguimiento y asesoria a la
elaboracion del PES, apoyo a los departamentos y municipios en temas de PCl, conceptos
técnicos de proyectos de impuesto nacional al consumo.

Juliana Forero ingresa al Grupo como coordinadora y asume su orientacion. Bajo su coor-
dinacidn y con su supervision entran al Grupo:
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= Adrian Villa para apoyar a la Direccion de Patrimonio en los procesos requeridos para
dar soporte a las plataformas tecnoldgicas para la implementacion y ejecucion del curso
virtual o e-learning sobre apropiacion y gestion social del PCI, segln los requerimientos
de la CRESPIAL.

- Sandra Noriega es contratada para apoyar al Grupo de PCl en el seguimiento técnico y
financiero de la ejecucidn de contratos, convenios y sistemas de informacion; temas de
investigacion e inventarios; asesorar PES, apoyo a los departamentos en temas de PCl y
conceptos técnicos de proyectos de INC.

Tabla No. 13. Recurso humano Grupo de PCI 2017

COORDINADORA

CONTRATISTA O PRESTADOR

DEL GRUPO

: Andres Forero Rueda 2017 -
Cesion Diana Marcela Lopez Santamaria 2017

Juliana + Daniela Rodriguez Uribe © 2017
Forero . David Leonardo Gomez Manrique . 2017
Bordamalo ' [jssete Andrea Sanchez Hernandez 2017
Luisa Fernanda Sanchez Silva 2017 -

Maria Jose Almarales Diaz 2017

Nicolas Restrepo Jaramillo 2017

Oscar Julio Segura Martinez 2017

. Sonia Milena Pineda Rodriguez . 2017 -

Valerin Saurith Lopez 2017

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Bajo la coordinacion de Juliana Forero, en el 2017 el equipo se conforma de la siguiente
manera:

= Daniela Rodriguez estuvo poco tiempo en el grupo, y su vinculacion continud ligada a
la formulaciéon e implementacion de la linea de articulacion con entidades nacionales e

internacionales, y la linea de desarrollo de politicas y lineamientos de PCI.

= Nicolas Restrepo hace cesion de contrato a Diana Marcela Lopez para apoyar al Grupo en
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la formulacién, liderazgo e implementacion de la linea de accidon de comunidades, colecti-
vidades, grupos étnico del PC. Posteriormente, se secciona este contrato a Yeshica Serrano.

= Regresa al Grupo David Gomez para formular e implementar la linea de articulacion con en-
tidades nacionales e internacionales y la linea de desarrollo de politicas y lineamientos de PCI.

= Sonia Milena Pineda, ingresa al equipo para apoyar en la formulacion e implementacion
de lineas de accion que se ejecutan al interior del Grupo.

- Oscar Julio Segura ingresa para fortalecer en el apoyo a la definicidn, revisién y adop-
cion de los mecanismos y procedimientos operativos y administrativos del PCI. Se realiza
cesion de contrato a Lissette Andrea Sanchez quien ingresa a apoyar el proceso de defini-
cion, seguimiento, asimilacion y mejoramiento de los mecanismos y procedimiento admi-
nistrativos y operativos del Grupo.

= Andrés Forero continla en el Grupo liderando la formulacion e implementacion de la
linea de accidn en PCl en contextos urbanos y desarrollo del componente de divulgacion.

- Maria José Almarales continta con el Grupo, ahora desde el apoyo para formular, liderar
e implementar la linea de accion en memoria en el marco de patrimonio cultural e inma-
terial, la formulacion, el liderazgo y laimplementacion de la linea de gestion de recursos 'y
cooperacion y la linea de proyectos especiales del Grupo de PCI.

= Luisa Sanchez es contratada para apoyar al Grupo en laimplementacion del Médulo | del
curso virtual en PCI que apoya CRESPIAL, asi como producir un documento de analisis y
recomendaciones requerido.

- Mateo Barney ingresa al Grupo a desarrollar actividades en torno a la gestion documen-
tal y gestion tecnoldgica del Grupo.

= Finalmente, Valerin Saurith ingresa para apoyar el levantamiento de la linea de base y
elaborar un modelo metodolégico para el acondicionamiento de las guias alimentarias
basadas en alimentos GABA, en el marco de la politica para el conocimiento, salvaguardia
y el fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales.

En el apartado anterior se hace una relacion detallada de las diferentes personas que han
hecho parte del Grupo de PCl, asi mismo se identificaron los diversos objetos contractua-
les. Este ejercicio se ha logrado a partir de la revision de la informacién facilitada por el
Ministerio, sin embargo, es de anotar que en los archivos del Grupo no se identifican informes
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de gestion bajo un formato estandarizado que permita tener la trazabilidad de las funciones,
de algunos contratistas no se encuentra nada documentado, aunque se manifesté que los re-
portes o informes de actividades mensuales y de cierre de contrato se encontraban en los ar-
chivos del Grupo. Se identifica el vacio de informacion y nula estandarizacion de los informes
como un cuello de botella para conocer en detalle los procesos adelantados por los equipos.

Existe una permanente inestabilidad laboral relacionada con los modelos flexibles de con-
tratacion, en tanto el 85% de las personas son contratistas y un 15 % personal de planta;
esto implica que se promueve indirectamente una alta rotacion del equipo de trabajo, li-
gado alamodalidad de la relacion laboral, que incrementa la pérdida de calidad del traba-
joy su estabilidad, generando consecuencias en los procesos adelantados en el marco de
la implementacidn de la politica, en este mismo sentido, la carga laboral se desestabiliza
debido a las demoras en la contratacion de colaboradores requeridos, generando fractu-
ras en la continuidad de los procesos.

Por otra parte, las entrevistas y los grupos focales sefalan una sobrecarga laboral, produc-
to de la poca articulacion entre dependencias, la baja planeacion o el excesivo flujo de re-
querimientos internos o externos. Sumado a lo anterior, y en relacion a la baja articulacién,
se evidencia una falta de instrumentos que permitan una trazabilidad de los procesos y de
las gestiones de las personas en el Grupo, generandose una fuga de informacion o poca
gestion de la misma, que no garantiza una curva de aprendizaje sobre los procesos para
los nuevos asesores, en tanto deben reconstruir los procesos adelantados por los antiguos
asesores. Finalmente, de manera ocasional, se identifican roles de apoyo administrativo
que facilita algunos procesos operativos y administrativos del Grupo.

Otro elemento de analisis sobre recursos humanos es identificar las profesiones de las
personas que han integrado el Grupo desde la implementacidn de la politica. Esto busca
conocer las tendencias disciplinares que han facilitado la implementacion de la politica.
Sin embargo, en las bases de datos del Ministerio, solo hasta 2013 se pueden identificar las
personas que pertenecen directamente al Grupo de PCl y su formacion profesional; antes
del 2013, los procesos de contratacion cuyo objeto esta relacionado con la politica de PCI
se presentan bajo la supervision de la Direccion de Patrimonio.

De acuerdo a esta informacion, la tendencia de antropdlogos ha sido considerable, mas de la
mitad de las personas que han hecho parte del Grupo de PCI cuentan con formacion de pregra-
do en antropologia. Como se sefiala en el Documento Conceptual, la institucionalizacion del
campo del PCl a partir de la ratificacion de la Convencion abri posibilidades de profesiona-
lizacion en este campo para antropélogos que encontraron opciones laborales o de practicas
académicas. Desde 2005, la Universidad Nacional de Colombia se implico en la realizacion de
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los primeros inventarios en PCl en varios departamentos del sur de Colombia. Este antecedente
da cuenta de un escenario de profesionalizacién de antropdlogos ligados al campo del PCI.

Grafico No. 6. Profesiones asociadas a contratistas del Grupo de PCI.

2013 2014 2015 2016 2017
B Administracon M Artes M Economia Filosofia Sociologia M Ciencias Politicas
H Antropologia Derecho Educacion M Historia B Comunicacién social - Periodismo

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacin 2005 - 2017

Otras profesiones como Sociologia, Ciencia Politica, Historia, Educacion, y Comunicacion
Social, han estado presentes por asesores que han integrado al Grupo en diferentes mo-
mentos. El Grupo ha contado con personal de apoyo administrativo con formacién en el
area de Administracion, sin embargo este rol no ha sido permanente.

Por otra parte, los requisitos de formacion para los cargos de profesional especializado
grado 12y grado 16 son, titulo profesional en las disciplinas académicas del nlcleo basico
de conocimiento en: Sociologia, Trabajo Social y afines; Arquitectura y afines; Antropolo-
gia, Artes Liberales. Ampliando de esta forma por lo menos en términos formales los cam-
pos disciplinares. El cargo de Asesor 1020, grado 08 del Grupo de Patrimonio Inmaterial,
requiere un perfil asociado a titulo profesional en las disciplinas académicas del ndcleo
basico de conocimiento en: Historia; Sociologia, Trabajo Social y Afines; Antropologia, Ar-
tes Liberales, y titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas afines.

Se identifica una gran tendencia por la antropologizacion del PCl, y poca presencia de pro-
fesiones como economia o derecho que podrian enriquecer los debates conceptuales, el
disefio de herramientas para laimplementacion o la ejecucién de componente que hoy se
encuentran sin desarrollar dentro de la politica, como los debates de patrimonializacidn
y economia cultural que cada vez cobran mayor relevancia. Asi mismo, la necesidad de
ajustes al marco normativo, profundizar en los debates sobre PCl y Derechos Culturales,
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los derechos colectivos, derechos de autor y otros temas juridicos que actualmente se en-
cuentran invisibilizados.

Finalmente, en didlogo con el Documento Conceptual retomamos la idea de Cardini (2010)
y de muchos otros, que sefialan que las personas imprimen su sello particular a las politi-
cas publicas, por lo tanto, en el proceso de implementacion se privilegiaron ciertos enfo-
quesy formas de traducir en la ejecucidn la politica.

Los grupos focales y las entrevistas arrojan informaciéon importante sobre el insumo de
recurso humano, se hace referencia a la participacion de pasantes de manera ocasional,
lo cual ha facilitado el desarrollo de procesos sobre todo de investigacion que los asesores
no pueden realizar por exceso de carga de actividades. Asi mismo, la vinculacion de pasan-
tes permite formar en PCI una nueva generacion de profesionales, sefialan los asesores.
Se plantea adicionalmente como un logro de gestion de recursos contar con un apoyo
administrativo y una secretaria con dedicacion exclusiva para el Grupo. Sin embargo, se
hace referencia a las multiples funciones que se deben realizar en estos cargos, fenémeno
que se replica en todas las direcciones del Ministerio.

Es reiterativa la necesidad de diversificar los perfiles profesionales del Grupo, sin embar-
go, desde la coordinacidn se sefiala que teniendo en cuenta los recortes presupuestales
que afectan directamente el nimero de personas que integraran el Grupo, se prioriza la
capacidad técnica instalada en Grupo, sobre la posibilidad de incorporar nuevos perfiles
que requieren una curva de aprendizaje especifica. Se plantea que en un escenario ideal
se podrian vincular expertos en temas de tratamiento diferencial, temas de género estan
bastante invisibilizados en la politica, economistas con experiencia en los debates amplios
de la economiay la cultura, y personas que puedan retroalimentar desde una perspectiva
amplia y transdisciplinar los procesos de implementacion de la politica.

Por otra parte, se hace una reflexion sobre la importancia de tener capacidades diversas
que puedan complementar la ventaja comparativa del Grupo relacionada a su capacidad
técnica, se requieren unos conocimientos basicos de organizacion de archivo o mejor de
gestion de la informacion, temas administrativos, de planeacion y gestion del conocimien-
to para poder aprovechar en la gestion de la politica lo producido desde el Grupo.

Se plantea una gran diferencia o tension con los procesos de calidad, ya que, aunque
en términos formales deberian facilitar los procesos de las areas misionales, los proce-
dimientos de apoyo no sirven. Esta reflexion se hace con el fin de entender que no es
posible tener perfiles tan especializados en cada grupo o direccidn, y que por dicha razén
existen unas areas transversales en el Ministerio que deberian estar dispuestas a la
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articulacion para la implementacion real de las politicas culturales, pensando en los im-
pactos generales para la culturay no desde la burocratizacion de la gestidn o la visibilidad
de un grupo o direccion especifica.

La dinamica en la contratacion del recurso humano del Ministerio de Cultura, que presta sus
servicios para la salvaguardia del patrimonio inmaterial, ha venido aumentando en los ulti-
mos doce afios, de tal manera que sélo para 2006 el crecimiento en términos de la remune-
racion fue de 571%, luego en los afios posteriores se fijan cambios positivos frente a la dis-
ponibilidad del presupuesto para asumir los gastos de remuneracion del capital humano. Se
evidencia ademas que es en 2013 cuando el Ministerio, a nivel general, alcanza los mayores
niveles de recursos financieros para cubrir este rubro en especial. Sin embargo, desde el afio
2014 la senda de crecimiento que caracterizd los periodos anteriores cambia su tendenciay
a partir desde ese momento, el gasto para el pago del recurso humano comienza a decrecer
a tasas del 19%, 2%, 19% y 6% para 2014, 2015, 2016 y 2017 respectivamente.

La remuneracion del recurso humano, vista como la comparacion entre el valor ejecutado
por la Direccion de Patrimonio y el valor de todas las dependencias del Ministerio que de-
sarrollaron objetos de contratacion de personas naturales para el desarrollo del patrimo-
nio inmaterial, permite establecer que en promedio el 93% del recurso humano pagado
por el Ministerio y que cumple obligaciones de PCl, esta a cargo de la Direccion de Patrimo-
nio. Esto supone que, sin lugar a duda, otras dependencias realizan acciones enmarcadas
en el patrimonio inmaterial.

Para el caso de la comparacion, entre el valor de recurso humano que depende del Grupo
de PCly de la Direccion de Patrimonio, es evidente que con base en la informacién disponi-
ble de supervision a cargo del Grupo de PCl, desde 2013 hasta 2017, en promedio el 81.7%
de los contratos de personal de patrimonio inmaterial son supervisados por el Grupo de
PCI. Esto refuerza que no sélo desde otras dependencias del Ministerio, sino también en
otros grupos de la misma Direccidn, se gestionan contrataciones con objetos de patrimo-
nio inmaterial, aun si estos no son supervisados por el grupo de PCI

La siguiente tabla permite evidenciar el valor ejecutado para cada vigencia desde el afio 2005
hasta el 2017, con tres niveles de presentacion: el primero da cuenta de todos los recursos para
las diferentes dependencias del Ministerio y que encontraron objetos relacionados con el patri-
monio inmaterial. El segundo nivel expone los rubros de recurso humano, cuyo objeto estaba
relacionado con el PCly cuya supervision depende directamente de la Direccion de Patrimonio
y el tercer nivel da razdn de los objetos contractuales a cargo del Grupo de PCI.
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Tabla No. 14. Componente salarial asociado a contratistas del Grupo de PCI.

Ministerio - Direccién de Direccién de
ANO objetos Patrimonio- Grupode PCl Patrimonio- GrupodePCl  GrupodePCl

inmaterial objetos inmaterial objetos inmaterial
2005 $25.800.000 $24.300.000 94% 0% 0%
2006 $173.240.000 $137.240.000 $72.000.000 79% 42% 52%
2007 $103.500.000 $103.500.000 100% 0% 0%
2008 $115.000.000 $115.000.000 100% 0% 0%
2009 $192.450.000 $192.450.000 100% 0% 0%
2010 $238.575.080 $238.575.080 100% 0% 0%
2011 $273.115.478 $206.931.805 76% 0% 0%
2012 $409.352.559 $409.352.559 100% 0% 0%
2013 $712.409.580 $712.409.580 $712.409.580 100% 100% 100%
2014 $578.764.492 $542.959.492 $542.959.492 94% 94% 100%
2015 $567.308.032 $529.712.782 $473.117.782 93% 83% 89%
2016 $458.650.994 $398.604.991 $398.604.991 87% 87% 100%
2017 $430.745.550 $381.082.830 $298.588.645 88% 69% 78%
Total $4.278.911.765 $3.992.119.119  $2.297.680.490 93% 58% 63%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacidén 2005 - 2017

Algunas consideraciones generales:

= La coordinacion juega un rol fundamental, es quien da el lineamiento estratégico o las
orientaciones de ejecucion en doble via; por una parte, construye y consensua con el equi-
po de asesores las rutas estratégicas de la accion, y, por otra parte, recomienda y orienta
al Director frente a los temas prioritarios del PCI. Es fundamental dejar una capacidad ins-
talada en el Grupo que garantice la continuidad de los procesos, por ello los procesos de
gestion de la informacion y del conocimiento son prioritarios para conocer y reconocer las
gestiones del recurso humano.

= Dado que el trabajo actual en las organizaciones ya no se hace bajo un esquema tradicio-
nal, sino reconociendo la necesidad de generar formas creativas y holisticas de laborar en
equipos con responsabilidades compartidas, es importante reconocer el papel del recurso
humano y las capacidades en el personal que integran el Grupo y la Direccién, generando
capacidades de soporte que permitan disefiar una ventaja sostenible.
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1. 4 Insumos financieros

La realizacion de procesos de planeacion estratégica a largo, mediano y corto plazo permi-
te proyectar la inversion en PCl, en este sentido y con base en la informacion disponible de
los procesos de contratacion desde 2005 hasta 2017, se evidencia la asignacion de recur-
sos para atender la apuesta institucional de la Salvaguardia del PCI desde la Convencion
de la Unesco y con la implementacién de la Politica de PCI de $36.143.562.067 para este
periodo de analisis. Se evidencia que 2014 fue el afio con mayores recursos financieros
con un total de $9.921.196.401; los afos siguientes muestran una tendencia decreciente
de 85.9% de los recursos de 2017, frente al valor registrado para 2014, con una diferencia
de $8.526.882.752.

La siguiente grafica evidencia la dinamica del presupuesto relacionado con los procesos
de patrimonio cultural inmaterial, estos recursos dan razon no solamente de los proyectos
supervisados por el Grupo de PCl del Ministerio o de la Direccién de Patrimonio, también
expone los diferentes proyectos que otras dependencias del Ministerio han realizado o
acompafadoy que responden a temas del PCl, como es el caso del Programa Nacional de
Concertacion, el Grupo de Emprendimiento Cultural, y la Direccidn de Artes, entre otros.

Grafico No. 7. Recursos financieros de Proyectos
de Inversion 2005 - 2017 - Patrimonio Cultural Inmaterial
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1.4.1 Territorializacion del presupuesto

El desarrollo de la acciones establecidas en la justificacion de la politica de Patrimonio
Cultural Inmaterial “La politica de PCl obedece a la necesidad de salvaguardar lainmensa
riqueza contenida en el patrimonio cultural inmaterial de la nacidn, que se expresa en la
diversidad de las lenguas que se hablan en el territorio nacional, en las narraciones y ex-
presiones de la tradicion oral y la memoria colectiva de las comunidades de las diferentes
regiones y localidades, en las fiestas y rituales, y en las diferentes tradiciones artisticas,
artesanales y culinarias del pais, entre otras muchas manifestaciones” (Compendio de
Politicas Culturales, pag. 266), supone que a nivel nacional se deben generar las accio-
nes correspondientes para la salvaguardia de las practicas en el territorio, es decir que la
presencia del Ministerio tanto por gestién como por recursos debe tener la capacidad de
ser georeferenciados. El siguiente mapa presenta la presencia de proyectos relacionados
por el Ministerio de Cultura, frente al desarrollo de acciones en el marco del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Los procesos contractuales analizados desde 2005 hasta 2017, permiten reflejar que la
mayor concentracion en relacion al nimero de procesos esta centrada en Cundinamar-
ca incluyendo a Bogota con el 51%, por los procesos contractuales de recurso humano
y de consultoria que se desarrollan en el centro del pais para el Ministerio, siguen Valle
del Cauca con 6%, Magdalena, Bolivar y Boyaca con 4% cada uno; Atlantico, Sucre y
Tolima con 3%. Se evidencia departamentos con la existencia de un solo proceso de
contratacion como lo son: Huila, Risaralda, Arauca, Casanare, San Andrés y Providencia,
Amazonas y Vaupés. Por el contrario, no se evidencian procesos contractuales en el de-
partamento del Vichada.

Mapa No. 1. Numero de procesos contractuales 2005 - 2017

Para el caso del volumen del presupuesto de inversion por departamento, se evidencia
que los que han contado con mayor ejecucion en sus territorios han sido: Cundinamar-
ca con $20.703.536.232, Valle del Cauca con $3.588.119.719, Narifio con $2.555.400.000,
Bolivar con $1.902.932.992, Magdalena con $1.564.639.428; en comparacion, los depar-
tamentos con menor asignacion de recursos de inversion (menos de $ 50.000.000.000)
son Antioquia, Magdalena, Caqueta, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Arauca,
Casanare, La Guajira, Huila y Risaralda. El siguiente mapa presenta la distribucion del
presupuesto de inversion en los departamentos de Colombia.
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Mapa No. 2. Presupuesto asociado al Patrimonio Cultural Inmaterial
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1.4.2 Recursos del Impuesto Nacional al Consumo - INC

El impuesto Nacional al Consumo - INC se crea con la ley 788 de 2002 “por la cual se ex-
piden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial” y responde
a gravar con un 4% adicional al 16% del Impuesto sobre las Ventas - IVA, al consumo
de servicios asociados a la telefonia movil. De esta manera, el diferencial de 4% estaria
destinado a un gasto especifico de Inversion Social, distribuidos en 70% para programas
de fomento, promocion y desarrollo del deporte y 30% para programas de fomento, pro-
mociony desarrollo de la cultura. La siguiente tabla muestra los porcentajes de distribu-
ciony las entidades encargadas de la presupuestacidn y concepto técnico.

Tabla 15. Distribucion porcentual del recaudo por INC

IMPUESTO DISTRIBUCION PRESUPUESTACION

Programas de fomento,promocion

'y desarrollo del deporte. See e

70%

Programas de fomento, promocién -

Mincultura
.y desarrollode la cultura.

% © 30%

100% . Inversion Social
Fuente: Ministerio de Cultura - Impuesto Nacional al Consumo Telefonia Mévil (INC) - 2017

A partir del Decreto 4934 de 2009, “Por medio del cual se reglamenta el articulo 470 del
Estatuto Tributario, adicionado mediante el articulo 37 de la Ley 1111 del 27 de diciem-
bre de 2008” en el articulo quinto se establece la inversion de los recursos para culturay
deporte, y define de manera clara para el sector cultura que los recursos seran para aten-
der Gnicamente y desde las prioridades ocho lineas de inversidn, las cuales se muestran
en el siguiente esquema.
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Grafica No. 8 Lineas de inversion del INC
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promocion y difusion del patrimonio
patrimonio cultural inmaterial cultural (Campanas de prevencion,
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L3. Apoyar la formulacion de los L4. Incentivar la formulacién y puesta
Planes Especiales de Manejo y en marcha de Planes Especiales de
Proteccion -PEMP-  de  bienes Salvaguardia -PES- de manifestaciones
inmuebles de interes cultural del patrimonio cultural inmaterial”

L8. Actividades culturales y artisticas
declaradas como Patrimonio Cultural
discapacidad (3%) “Articulo 72, Ley Inmaterial de la Humanidad por la
1607 de 2012”L5. Conservacion, UNESCO (50%) “Articulo 72, Ley 1607 de
2012”L7. Programas culturales y artisticos
de gestores y creadores con discapacidad
(3%) “Articulo 72, Ley 1607 de 2012”

L7. Programas culturales y artisticos
de gestores y creadores con

mantenimiento periédico o inter-
vencion en Bienes de Interés Cultural

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento Metodoldgico de la Operacidn Estadistica Impuesto Nacional al Consumo (2015)

Para el proceso de apropiacion de los recursos del INC, las lineas de inversidn uno, cuatro y
ocho estan relacionadas directamente con el desarrollo de las estrategias de la PCI. Entre
2003y 2017, se han presentado para aprobacion 692 proyectos relacionados con estas li-
neas a nivel nacional, de los cuales 98 estan orientados a la formulacion y puesta en marcha
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de Planes Especiales de Salvaguardia de manifestaciones del patrimonio cultural inmate-
rial, 416 aInventariosy registros del patrimonio cultural inmaterial, 169 a la linea de activi-
dades culturales y artisticas declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humani-
dad porla UNESCOy 5 proyectos de manera simultanea aportan al cumplimiento de las dos
lineas (Incentivar la formulacion y puesta en marcha de Planes Especiales de Salvaguardia
-PES- de manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, y actividades culturales y ar-
tisticas declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO).

En este sentido, se evidencia que para las tres lineas se han presentado para aprobacién
$60.588.294.976 desde el afio 2003.

Tabla No. 16. Recursos por Plan de Inversion del INC -
lineas de Inversion Patrimonio Cultural Inmaterial

Linea Valor

L1. Inventarios y registros del patrimonio cultural inmaterial . $26.870.646.119

L4. Incentivar la formulacion y puesta en marcha de Planes Especiales
de Salvaguardia -PES- de manifestaciones del patrimonio cultural * §7.712.759.189
inmaterial

L8. Actividades culturales y artisticas declaradas como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO (50%) “Articulo . $ 25.404.849.239
72, Ley 1607 de 2012”

L4. Incentivar la formulacién y puesta en marcha de Planes Especiales
de Salvaguardia -PES- de manifestaciones del patrimonio cultural . $6.000.040.429
inmaterial y L8. Actividades culturales y artisticas declaradas como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por |

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan de Inversiones - INC (2003 - 2017)

Teniendo en cuenta el desarrollo de los proyectos, se evidencia que desde la gestion de
los recursos existen proyectos que se presentaron para la aprobacion por parte del Mi-
nisterio; en dos ocasiones o mas con aportes del INC para su desarrollo; en este sentido
dos proyectos se presentaron para recibir por cuenta de la gestion en seis periodos, 2
proyectos por su cuenta se presentaron a cuatro periodos, 10 proyectos para su financia-
cion para tres periodos, 97 proyectos para dos periodos y 448 proyectos un solo periodo.
Se evidencia que Boyaca, Magdalena, Narifio y Cauca son los cuatro departamentos que
han presentado el mayor nimero de proyectos 246, para los cuatro, para ser financiados
por el INC, en contraste con Vichada, Amazonas, Huila, Bogota, Caldas y Guainia, los cua-
les tienen menos de cinco proyectos presentados para ser financiados por esta fuente.
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1.5. Insumos fisicos y tecnologicos

Conelfin de determinar la capacidad fisica con la que cuenta el Ministerio para ejercer su gestion,
a continuacion, se analiza la infraestructura fisica y tecnoldgica en funcion de su nacionalidad y
la poblacidn a la cual va dirigida la Politica. El analisis se realizd'a partir de la informacién sumi-
nistrada en las entrevistas, grupos focales y un analisis de los procesos internos del Ministerio.

El Grupo cuenta actualmente con un espacio fisico limitado en instalaciones del Ministerio
de Cultura, el espacio es compartido con otros grupos de la Direccion.

Los recursos tecnoldgicos son precarios y desactualizados, adicionalmente las areas de sis-
temas que sirven de apoyo no se articulan de manera satisfactoria con las areas misionales,
dificultando la gestion de informacidn interna y externa, afectando procesos internos como
la gestion de la informacion o externas como divulgacion.

El Grupo no cuenta con bases de datos o sistemas de informacion unificados, no existen siste-
mas integrados de informacion que permitan realizar analisis integrales, por el contrario, el Mi-
nisterio ha desarrollado diferentes sistemas de informacion independientes que no se conectan
o tienen criterios similares para gestionar la informacion y produccion de analisis con valor para
el sector, al no tener compatibilidad los sistemas de informacion, obliga a duplicar esfuerzos.

En cuanto al Sistema de Informacion de Patrimonio - SIPA esta en la Direccion a cargo del
Grupo de Investigacion, liderado por Hilda Atenea Camacho, y actualmente, no contiene
categorias de PCl. Como ya se ha mencionado, los sistemas de informacién en el Ministerio
se han desarrollado de manera independiente por las diferentes direcciones o grupos ge-
nerando una especializacion en la forma como se sistematiza la informacion, alin si bien se
tiene pensado unificar la gestion documental a mediano o largo plazo.

La informacidn se encuentra en custodia de los funcionarios encargados de los temas, pero
no necesariamente esta disponible en un sistema tecnolégico de gestion de la informacion
para todos asesores que la requieran. El Ministerio cuenta con un software de gestién docu-
mental llamado AZ Digital desarrollado a partir de estructuras, coleccionesy carpetas, pero
el Grupo de PCI no hace uso de él, al no tener definido como almacenar la informacidn por
medio de las tablas de retencion.

Por otra parte, se ha identificado una gran vacio de digitalizacion y unificacién de instrumentos
para la gestion de informacion que permita tener la trazabilidad de los procesos llevados por los di-
ferentes asesores, seguimiento a convenios, ayudas de memoria, evaluaciones de proyectos INC,
gestiones interinstitucionales, entre otros, lo que genera vacios y dudas ante solicitudes de infor-
macion por medio de derechos de peticion por parte de comunidades, organizaciones o ciudada-
nos que hacen solicitudes sobre planes, programas, manifestaciones, proyectos INC, entre otros.
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Actualmente, el Grupo cuenta con una persona encargada de los insumos tecnoldgicos y ha
desarrollado un ejercicio de diagndstico que permite ver el estado actual del Grupo y la necesi-
dad de realizar ajustes, teniendo en cuenta que este es un componente transversal para la ges-
tion de la politica, de visibilidad de la gestion del Grupo y un canal de seguimiento y rendicion
de cuentas. Se identifica que la pagina web cuenta con problemas en: contenidos dispersos
tanto los producidos a nivel interno, como lo generados en el marco de convenios; usabilidad,
se trabaja con una arquitectura en sharepoint (Microsoft) que ha dificultado su gestion, llevan-
do a realizar sitios web por medio de diversos convenios en Open Source, lo que ha acarreado
pagar varias veces por productos con las mismas funciones. Adicionalmente, el Ministerio no
cuenta con ingenieros certificados en sharepoint por Microsoft y el area de sistemas ha difi-
cultado desarrollar gestiones de manera autonoma desde el Grupo. Un elemento importante
identificado en el diagnostico, es que laempresa que vendio el software entregd un manual de
usuario carente de elementos pedagdgicos, problemas de visibilidad en la lectura de las ima-
genes de apoyo que son imposibles de leer, y mltiples errores en los pasos a seguir.

Grafico No. 9. Diagnostico, problemas y recomendaciones Pagina Web
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Por otra parte, la pagina no es responsiva para visualizacion en dispositivos como smartpho-
ney tabletas, lo que implica tener que intervenir el codigo para lograr esto. La jerarquia del
actual contenido es diferente a las necesidades que hoy tiene el Grupo. Es importante identi-
ficar el importante rol de las TICs en la gestion publica, en tanto son canales disefiados para
una comunicacion directa con la ciudadania.

El componente de sostenibilidad de la pagina no es claro, teniendo en cuenta que el equipo no
tiene experticia en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, lo que implica depender de
externos sin garantias de conservar dominios y hosting espacios donde se alberga la informacion.
Algunos cursos virtuales desarrollados dentro de la estrategia de fortalecimiento de capaci-
dades se desarrollan con el software gratis E-learning Moodle desde el sitio web de la Biblioteca
Nacional, sin embargo, esto podria hacerse desde el sitio web del Grupo. Se evidencia una
dependencia de externos y poco conocimiento sobre los recursos tecnoldgicos con los que ya
cuenta el grupo, por los cuales se ha hecho inversiones importantes.

El desarrollo de la aplicacion para el inventario que se desarroll6 por la empresa BEXT, actual-
mente cuenta con problemas de visualizacion para usuarios externos, lo que haimpedido que
se haya actualizado o esté disponible.

Se recomienda el uso de un Unico sitio web para todos los procesos del Grupo con el objetivo
de integrar la informacién, dando prioridad al usuario y a las comunidades que requieren te-
ner acceso a la informacidn, como un principio de transparencia en la gestion publica.

Grafico No. 10. Diagnostico Sitio Web PCI
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1.6. Insumos Documentales

Se evidencia una alta produccion de instrumentos disefiados por cada asesor, ayudas de
memoria, formatos de bases de datos, entre otros. La falta de normalizacién y formali-
zacion de estos instrumentos genera dispersion de informacion, poca capacidad de or-
ganizacion o sistematizacidn y vacios en la trazabilidad de los procesos. Por otra parte,
no se cuenta con un instrumento de criterios de evaluacion de proyectos INC o de otro
tipo, nuevamente generando vacios en la estandarizacion del proceso, privilegiando
criterios personales y proyectando poca alineacidn estratégica e institucional.

No existen procesos claros de gestion de la informacidn, no se piensa en el alcance, ni
el impacto de las acciones relacionadas a la documentacion. Es importante identificar
la necesidad de documentar, sistematizary generar informacion y conocimiento para la
entidad y los ciudadanos, mas alla de la organizacién del archivo del Grupo. Este com-
ponente se identifica como el principal cuello de botella de la Politica en tanto no se
cuenta con informacidn que permita ver en retrospectiva los procesos desarrollados e
informacion que facilite los procesos de planeacion. Eltema de la gestion documental
es critico y se ratifica la urgencia por construir memoria de la gestion institucional, defi-
nir criterios para la trazabilidad de las gestiones de contratistas, convenios y productos
generados en el marco de la implementacion.

En diferentes oportunidades se manifiesta que el Grupo desarrollé procesos de inves-
tigacion relevantes para el PCI, sin embargo, estos no fueron usados para los procesos
estratégicos o de definicion de acciones de implementacion de la Politica. La carencia
de un proceso de gestién de conocimiento genera pérdida de informacion y finalmente
procesos que no generan valor a la ejecucidn, ya que no se usan, divulgan o sistemati-
zan en funcion de la misionalidad del Grupo.

Actualmente, hay una persona dedicada a la gestion documental del Grupo, esto es
fundamental pues como se ha sefialado, la memoria institucional de la implementa-
cion de la Politica esta dispersa en términos de la informacion. La memoria del Grupo
no puede quedar en los asesores o el recurso humano del Grupo, que adicionalmente
tiene un alto grado de movilidad. Se ha realizado un diagnostico al respecto que da
cuenta del estado del repositorio digital disperso y sin criterios de clasificacion de la in-
formacion en la intranet y en un backup que se encuentra bajo la custodia de Ruth Fl6-
rez, Unica profesional de carrera del Grupo. Es necesario trazar una ruta de una persona
encargada de organizar dicha informacidn a largo plazo por la cantidad de informacion
almacenada por afios, se ha delegado en varias oportunidades a asesores el encargo de
organizar esta informacion, pero ante la falta de conocimiento en archivistica y gestion
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de la informacidn, sélo se plantean propuestas de cdmo almacenar sin una real orga-
nizacion de los archivos, llegando a proponer la compra o el pago de ingenieros para
el desarrollo de softwares de gestion documental sin hacer un analisis real o utilizar el
software AZ Digital del que dispone el Ministerio de Cultura.

A continuacion, se presenta el diagndstico realizado este afio por el asesor Mateo Bar-
ney quien se encuentra encargado del tema.

Grafica No. 11. Diagnostico Gestion Documental.
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2. MARCO OPERATIVO

Los procesos estratégicos que desarrolla el Ministerio y especificamente el Grupo de PCI con
el objetivo de establecer estrategias, fijar objetivos y asegurar la disponibilidad de los recursos
necesarios para poder implementar la politica, sera analizado a través de 3 dimensiones que
dan cuenta de los procesos de planeacion, procesos operativos y procesos econdmicos.

2.1 Planeacion de la Direccion

El proceso de planeacion de la Direccion responde a las orientaciones estratégicas de la
Oficina de Planeacion, la formulacion del Plan de Accion y la estructura presupuestal que
se consolida para la Direccion. Desde la Oficina de Planeacion se realiza la gestion de los
recursos, en su papel de canalizador del Plan de Accion Institucional, asi como el presu-
puesto que ha sido asignado para la vigencia desde la distribucion realizada por la alta
direccion del Ministerio.

La materializacion en el marco de la implementacion de la PCI por parte del Ministerio,
responde a la formulacion de instrumentos de planeacion que permiten la ejecucion de
recursos, por medio de los Planes de Accion de la Direccidn de Patrimonio - Grupo de Patri-
monio Inmaterial. Por su parte, la gestion realizada por las comunidades en los territorios,
promueve la planeacion de procesos que permiten el acceso a recursos especificos, por
medio de convocatorias y gestion territorial, con entidades publicas y privadas en Planes
Especiales de Salvaguardia - PES.

En la entrevista realizada al asesor de la Direccion de Patrimonio, acerca del desarrollo de
los procesos de planeacion para la formulacion de proyectos en el marco de la implemen-
tacion de la politica de PCI, refiere que esta funcion esta a cargo de la coordinadora del
Grupo de PCl frente al desarrollo de los componentes que desde lo técnico y lo estratégico
se han definido como prioridad. De tal manera que la parte del enfoque presupuestal lo
acompania la Direccion de Patrimonio.

Para el desarrollo de los procesos de planeacion de los proyectos, se realiza un ejercicio
inicial de identificacion de necesidades, estableciendo los costos aproximados de cada
proyecto, con base en estudios preliminares y teniendo en cuenta los alcances en términos
de metasy las restricciones presupuestales para cada vigencia.

Desde la Direccion de Patrimonio, se evidencia que el proceso de la implementacién de la
Politica responde al desarrollo de los componentes establecidos en la misma, y la
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definicion operativa de su cumplimiento por parte de los ejercicios de planeacion del Gru-
po, respondiendo a la priorizacion de las acciones, que permiten la materializacion de las
estrategias de la politica. Desde este enfoque, la Direccidn realiza diagndsticos iniciales,
donde se evidencian necesidades preliminares de presupuesto, conforme a la planeacion
prospectiva de acciones para la siguiente vigencia, y que responden a las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, a las orientaciones estratégicas de la administracion y desde el en-
foque de cumplimiento de los objetivos estratégicos de los marcos normativos.

Una vez aprobado el presupuesto asignado de la Direccion de Patrimonio del Grupo de
PCl, los procesos contractuales comienzan el ciclo para su ejecucion.

Frente al proceso de seguimiento del cumplimiento de las metas y de la ejecucion del pre-
supuesto, este ejercicio responde a lo establecido previamente en las primeras fases del
proceso de planeacion y definido en el PAC, de esta manera el Ministerio tiene varias ins-
tancias de socializacién y de toma de decisiones, donde evaltan la ejecucion de las accio-
nes, los recursos comprometidos, avance en el cumplimiento de las metas y seguimientos
periddicos a los temas administrativos, asociados especialmente al cumplimiento de las
acciones del PAC y como proceso de retroalimentacion de la Oficina de Planeacion a la
Direccién de Patrimonio, para su socializacidon con el equipo.

Deigual manera, en la entrevista con el asesor de la Direccion de Patrimonio, se contempla
el desarrollo de comités semanales, donde se monitorea la ejecucion del presupuesto, ve-
rificacion de acciones por parte de los grupos, siguiendo la misma metodologia prevista a
nivel general para todo el Ministerio. De tal manera que dos veces a la semana se actualiza
el porcentaje de ejecucidn, que puede ser una practica de seguimiento constante para la
implementacion de acciones de mejora de corto plazo, que fortalezcan el proceso, con
miras a alcanzar las metas planteadas.

La fase de evaluacion del cumplimiento de las metas de indicadores y su articulacion con
la ejecucion del presupuesto, es desarrollada en el Ministerio en tres momentos:

1. Metas de Gobierno: asociadas al Tablero de Control de la Presidenciay de las cuales
cuatro metas son de la Direccion de Patrimonio. Incluyendo una del Grupo de PClI, rela-
cionado con los Planes Especiales de Salvaguardia - PES y otro relacionado con las mani-
festaciones declaradas por la UNESCO. El seguimiento de estos indicadores se ingresa de
manera mensual a SINERGIA del Departamento Nacional de Planeacion, permitiendo el
seguimiento de las metas.

2. Sistema Integrado de Gestion Institucional: en esta instancia, se relacionan tanto los
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indicadores de las Metas de Gobierno, y los indicadores relacionados en el proceso que orien-
ta la Direccion de Patrimonio. El seguimiento de estos indicadores se realiza por solucion.

3. Tramites y Servicios: en este espacio se reportan de manera trimestral indicadores
de gestidn asociados al servicio.

El siguiente esquema permite resumir el proceso de planeacién que realiza la Direccion de
Patrimonio, en funcion de la proyeccion de recursos, cumplimientos de metas, seguimien-
to de actividades, ejecucidn presupuestal, hasta los mecanismos de monitoreo y evalua-
cion en el cumplimiento de las metas.

Grafico No 12. Esquema de formulacion de presupuesto-

Direccion de Patrimonio.

Presupuesto de Inversion

. 0 N Plan de implementacion
ldentificacion 9 POSIbIlId?d 9 conforme a los componentes
de Covenios de la PCI

de necesidades

Presupuesto de la Presupuesto .
Direccidon de Patrimonio disponible é Rg:llljzna;fcn
para el grupo de PCl para la vigencia
Asignacion a Ejecucion a Seguimiento
de recursos del presupuesto a la Ejecucion

Y

Ingreso de informacion

L= : Retroalimentacion al
aplicativos respectivos - e

proceso de seguimiento

cumplimiento de metas

= ElEje éﬁ%"é’\?ﬁ'ﬂu’g

nnnnnnnnnnnnnnnn



62

De esta manera, y como parte de un ejercicio de complemento a las fases mencionadas, la
Direccidn de Patrimonio realiza un seguimiento al avance en la gestion del Plan de Accién,
en cual se validan los indicadores reportados. Ademas, de un seguimiento que ya no esta
basado en los presupuestal, sino que esta relacionado con el desarrollo de las actividades
mas concretas, tales como formalizacion de contratos, revision de informes y de cuentas
de cobro para los respectivos pagos, reuniones programadas y realizadas, entre otras,
que bien dan razdn de las gestiones para lograr el desarrollo de los objetivos trazados
para cada meta.

Se resalta el proceso realizado por la Direccion de Patrimonio, denominado “Reflexion Estra-
tégica” que aporta algunos elementos importantes para la orientacion de su misionalidad.

2.1.1 Planeacion del Grupo de PCI

Cuando se habla de planeacién se hace referencia a los procesos colectivos de proyectar
las acciones a la luz de las politicas, los instrumentos de planeacidn estratégica e insti-
tucional de la entidad e insumos generados a partir de los analisis que se hacen de las
necesidades y problematicas de las comunidades objeto de las politicas.

En el caso de los procesos de planeacion del Grupo no se identifican acciones claras o
continuas, no hay planeacion estratégica o de otro tipo, en entrevistas y grupos focales se
mencionan algunos ejercicios que no tuvieron real implementacion, ni continuidad. Los
planes de accion del Grupo se presentan como el instrumento que guia la ruta de accién
anual ligada a definiciones de ejecucion presupuestal. Los planes de accidn del Grupo
dan cuenta de un proceso de implementacion de la Politica de manera espontanea, y res-
ponden en algunos afios a direccionamientos estratégicos de la coordinacién del Grupo,
y en otros momentos responde a la continuidad de acciones del mismo.

No se encuentra articulacion de planes de accidon con otros instrumentos de planeacién
institucional, sectorial o territorial. Finalmente, para la realizacion de los planes de accién
no se hace uso de insumos como diagndsticos, evaluacion de los procesos desarrollados
en el afio, priorizacion de problematicas o necesidades alrededor de PCl, informacidn
economica, informacion georreferenciada u otro insumo disefiado por el Grupo. No existe
evidencia de procesos de formulacion participativa donde se involucren actores con pre-
sencia territorial, tales como comunidades, entes territoriales u otras organizaciones.

El plan de accién del Grupo u otros instrumentos de planeacién no se encuentran pu-
blicados en la web, de tal forma que no hay disponibilidad de estos documentos para
la ciudadania. Los planes de accidon no se comparten con otras direcciones o entidades
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de interés para la implementacion de la Politica como otros Ministerios y las entidades
territoriales encargadas de los temas culturales, con el fin de que sean utilizados como
referencia para conocer la intervencion del Ministerio en temas de PCI. No se evidencian
procesos de seguimiento y evaluacion a los planes de accion.

En las entrevistas y grupos focales se manifiesta que, en los primeros afos de implemen-
tacion de la Politica, los procesos de planeacion no se determinaban por los recursos, esa
no era una restriccion de proyectar las acciones anuales. Se sefiala que existia un ejercicio
de libertad para proponer acciones o procesos de salvaguardia, entendiendo salvaguar-
dia de una forma mas amplia, donde la vision y direccionamiento de Enrique Sanchez
y de Adriana Molano eran los criterios estratégicos para definir acciones. En todos los
procesos de planeacion, el lineamiento estratégico y liderazgo de los jefes de area son
fundamentales porque determinan la proyeccion de acciones de manera estratégicay no
coyuntural, sin embargo, esto debe estar acompafiado de insumos para la priorizacion.

Adicionalmente, algunos asesores plantean que se desarrollaron procesos que buscaban
articular las diferentes estrategias de intervencion del Ministerio en un territorio concre-
to, como fue el caso de Palenque, cuyo eje articulador era el patrimonio. Esa experiencia
de articular intra e intersectorial se lideré desde el Grupo, y requirié un proceso de pla-
neacién puntual, sin embargo, no se encuentra un proceso de sistematizacion interno del
mismo. Nuevamente, el cuello de botella de informacion no permite identificar la traza-
bilidad del proceso.

Dentro de las acciones de planeacion se hace referencia a un proceso de planeacion in-
terna, que tuvo como proposito direccionar la accién del Grupo para la implementacién
de la Politica. El proceso fue realizar un cruce de las obligaciones que define la norma,
las obligaciones como Grupo y las estrategias de la Politica, asi como las demas acciones
realizadas; este ejercicio generd una informacion para definir nuevos puntos de accion,
como por ejemplo invertir mucho mas en capacitacion, en prestarle mayor atencion a
ciertos departamentos que estaban absolutamente olvidados. Luis Fernando Arenas,
asesor del Grupo, sefiala que este ejercicio permitié para la LRPCI, enfocar esfuerzos para
otro tipo de manifestaciones diferentes a los carnavales, festividades o musicas, que era
la tendencia. Este ejercicio de planeacion se tradujo a un plan de accién que parcialmen-
te se ejecutd.

Se identifican algunas concurrencias discursivas en torno a la idea de planeacion, por un
lado se hace referencia a periodos en los cuales el Grupo contd con recursos importantes
y las acciones se orientaban de acuerdo a la necesidad del momento, a proyectos especi-
ficos liderados por algunos asesores o a temas que se querian abordar.
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El cambio de asesores, es decir la alta movilidad de personal, generé grandes dificulta-
des a la hora de ejecutar lo planeado, procesos muy complejos han tenido hasta cua-
tro asesores diferentes, que han desarrollado criterios y dinamicas diferentes frente a la
orientacion del proceso. Se identifica una debilidad en los ejercicios de sistematizacion
de las acciones realizadas, y se plantea que todo tiene un matiz muy personal, de tal for-
ma cuando se va un asesor, la capacidad instalada no queda para el Grupo, sino para la
persona.

Por otra parte, se describen algunos procesos de planeacion propia de los asesores, una
hoja de ruta o procedimiento propio para desarrollar las acciones. Esto plantea una di-
ficultad, y es que no se cuenta con procesos unificados de las acciones estratégicas, ni
cotidianas del Grupo.

Por otra parte, se plantea que la planeacidn se hace sobre la base de ejecucion presu-
puestal, ya que se definen unos presupuestos fijos de manera anual para el Grupo y so-
bre este concepto se definen las acciones, adicionalmente se sefiala que pocas veces se
implementa lo que se planea. No se identifican con claridad procesos de planeacion de
ningun orden, por lo menos no de manera continua.

Se sefiala, como una gran dificultad, la posibilidad de pensar a largo plazo, ya que las
coyunturas determinan muchas veces los ajustes a los planes de accién y por otra parte
la reduccion de recursos para el sector cultura obliga a las areas misionales a frenar pro-
cesos o desfinanciar areas estratégicas. Para el caso de PCl, se plantea una linea de accion
ligada a la cooperacidn internacional, buscando contar con recursos con vigencias plu-
rianuales; aunque actualmente se cuenta con una hoja de ruta, no se evidencia ningln
instrumento de planeacién a corto, mediano o largo plazo en el Grupo.

Finalmente, se plantea que los cambios de coordinacién han sido cuellos de botella para
desarrollar procesos de planeacion e implementacion con algun tipo de continuidad. Sin
embargo, la planeacion estratégica del Grupo y la implementacion de la Politica deben
superar los sellos personales de las coordinaciones y dejar instalados procesos definidos,
participativos y prospectivos para la planeacion como eje fundamental de la ejecucién
y como posibilidad de generar acciones que se sistematizan para generar informacion,
resultados e impactos de valor para el campo, la entidad y la ciudadania.
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2.1. Procesos y procedimientos del Grupo

Los procesos son un conjunto de actividades que se articulan con una secuencia logica y
un valor agregado para materializar los objetivos de una entidad. Responde al qué hace
(productos) la organizacion en términos de bienes y servicios, al como se hace (procedi-
mientos), y al para quién (destinatarios).

Los procedimientos, al responder al como se hace el proceso, hacen referencia al conjunto de ta-
reas que define la forma especifica de cdmo llevar a cabo una actividad, da cuenta pues, de la ru-
tina de trabajo, y permite cumplir los objetivos de una organizacion de manera eficiente y eficaz.

Si bien el Grupo de PCl sélo cuenta con un procedimiento formalizado (documentado), y
los procesos formales que lo enmarcan hacen parte de la Direccion de Patrimonio, se apli-
c6 uninstrumento para caracterizar el accionar del Grupo desde su “rutina de trabajo” para
identificar acciones nodales (actividades recurrentes), cuellos de botella, articulacion in-
trainstitucional, problematicas y sugerencias al procedimiento documentado de las LRPCI
y sugerencias para el accionar de la coordinacion. El instrumento fue diligenciado por 3
asesores y se les hizo la entrevista a 4 asesores para el levantamiento de la informacion.

Lainformacion que se levanto con la aplicacion de los instrumentos, se organizoé de acuer-
do al ciclo PHVA, Fase Planear donde se identifican elementos como los objetivo y metas
que orientan las operaciones; se identifica el proceso de formulacién y seguimiento de
instrumentos de planeacion entendiendo los procesos estratégicos y operativos; se identi-
fican los grupos de interés, sus requerimientos o necesidades y otros elementos estratégi-
cos. Esta fase se aborda forma independiente en la dimensidn planeacion.

Este apartado aborda la fase hacer, donde se identifican actividades realizadas para dar cum-
plimiento a los objetivos propuestos; como se establecen los procesos de toma de decisiones.
Otra fase es verificar y actuar, donde se identifican las acciones para la mejora continuamente
el desarrollo de proceso, institucionalizar la mejora y/o ajusta los paso de Hacer.

En términos generales, se identifican como acciones nodales, ademas de la inscripcion
a la LRPCI (cuyo procedimiento esta documentado como ya se refirid), la asesoria en la
formulacion y gestion de los inventarios; el acompafiamiento, asesoria y seguimiento a
la formulacion e implementacion de los PES; la conceptualizacion técnica a los proyectos
financiados por el INC y a proyectos de convocatoria liderados por el Programa Nacional
de Concertacion y de Estimulos del Ministerio de Cultura; la asesoria técnica a proyectos
relacionados con PCI que lideran otras dependencias del Ministerio; produccion de linea-
mientos metodoldgicos y conceptuales para el desarrollo de proyectos territoriales y de
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formulacién de politica pablica; produccion de contenidos comunicativos (cartillas, ma-
nuales, audiovisual, archivos sonoros); acompafiamiento técnico a comunidades e institu-
cionalidad cultural seglin demanda; acompafiamiento a comunidades para fortalecimien-
to del tejido social; y formulacion y gestion de recursos para el Grupo.

Al no ser ninguna de estas actividades nodales procedimientos documentados (con ex-
cepcion de lainclusion en la LRPCI), no se cuenta con instrumentos para su verificacion de
cumplimiento y seguimiento.

Por su parte, en relacion a los cuellos de botella sefialados por cada estrategia segln las
acciones nodales identificadas, los mas generales hacen referencia a falta de recursos (hu-
manos y financieros) para apalancar la implementacion de PES, hacer asesorias mas per-
tinentes con un acercamiento a terreno permanente, y acompanar y hacer seguimiento a
los proyectos financiados con el INC; débil comunicacion con los responsables de cultura
de los entes territoriales para adelantar procesos de gestion; falta de claridad del equipo
de trabajo frente a los alcances de las estrategias, como es el caso de la estrategia de PCI
como factor de desarrollo sostenible o la de reconocimiento de la diversidad cultural; y la
ausencia de una linea estratégica para la difusion y comunicacion de los productos visuales,
audiovisuales, sonorosy pedagogicos (manuales y cartillas), asi como de una debilidad que
se hatenido con el aprovechamiento de la pagina web. En cuanto a cuellos de botella gene-
rales, se identifican la alta rotacion de asesores y coordinadores, y su consecuencia pérdida
de informacion para dar continuidad a los proyectos adelantados, pues no se cuenta con
procedimientos documentados ni un uso sistematico de instrumentos de seguimiento y
control, asi como de una gestion de la informacion consolidada (ausencia de memoria ins-
titucional y uso de la informacion que se podria derivar para la continuidad de la gestidn).

Las recomendaciones para éstas, y otras debilidades y oportunidades de mejora se en-
cuentran en el Producto 3 (Matriz de Recomendaciones) de esta evaluacion. En ese docu-
mento también se encuentran las recomendaciones a la coordinacion.

De todas maneras, se sugiere crear la documentacion de dos procedimientos: formulacion y
gestion de inventarios, y las condiciones minimas para el asesoramiento a los PES (iniciativa
que cuenta con un primer paso disefiado por la ex-asesora Daniela Rodriguez, quien elaboré
un documento en este sentido, valdria la pena retomarlo y hacer ajustes a la luz de los reque-
rimientos que exige la Oficina de Planeacion para la documentacion de procedimientos).

A continuacion, se encontrara la informacién detallada de la informacién que se obtuvo
con la aplicacion de los instrumentos para las fases hacer, verificar y actuar (HVA), tenien-
do en cuenta que la fase planear (P) ya se abordd.
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Tabla No. 17. HVA de las estrategias de la Politica de PCI

Estrategias

Fortalecimiento
de la gestion
de PCI

Hacer

Estrategia de fortalecimiento de
capacidades de gestién social del PCI
(estrategia pedagdgica para la apropia-
cion social de la Politica y de diferentes
caminos para la salvaguardia): progra-
mas en terreno asociados al fortaleci-
miento de capacidades en comunida-
des (talleres y diplomados). Modalidad
presencial y virtual. Desde el Grupo se
hace seguimiento, seleccidn de tutores,
revision de contenidos de médulos.

Se han derivado dos droductos: cartillas
(herramientas pedagdgicas para identi-
ficar, investigar y salvaguardar una
manifestacion; y opciones para la
salvaguardia -experiencias de procesos
de salvaguardia).

68

Verificar Cuellos de botella

Asesorias a las comunidades y regiones
a través de visitas, llamadas teleféni-
cas y correos electrénicos.

Elaboracion de lineamientos de politi-
cas para aspectos o temas especificos
del patrimonio inmaterial. Caso politica
lugares sagrados y lineamientos para
politica de campesinos.

Gran parte de la gestion se concentra
en procesos de construccion de conoci-
miento sobre las manifestaciones
(énfasis en la investigacion).

Gestion de metodologias participativas
para la identificacién, documentacion y
gestion del PCI.

Asesoria técnica a la Direccién de
Comunicaciones (proyecto formacién
en narrativas) y a la Direccion de
Fomento Regional (diplomado de
formacién en formulacién de proyectos
y programa vigias del patrimonio)

Acompanamiento implementacién PES:
orientar las solicitudes de las comuni-
dades y acompafar técnicamente y en
gestion a procesos que el Ministerio
apoya con convenios

Falta de recursos econémicos para
apalancar la implementacion de los PES

Débil comunicacién con los
responsables de cultura para los
procesos de gestion. Esto es muy
evidente en implementacion de
los PES al momento de hacer
gestiones (las comunidades) con
la institucionalidad local y/o
departamental




Estrategias

Promocion y
fomento del
conocimiento
sobre PCI

69

Hacer

Proyecto memoria y patrimonio: elabo-
racion de investigaciones endégenas
(dejar capacidad instalada). Identifica-
cién de lugares y relacion sus practicas
asociadas, en articulacién con Secreta-
ria de Victimas del Meta

Los inventarios son una de las principa-
les acciones que se hacen en el pais
con respecto a la salvaguardia del PCI.
Se financian principalmente a través
del INC. Se han generado metodologias,
fichas y posibilidad de cargarlas en el
Sistema de Informacién de Patrimonio
-SIPA- del Ministerio.

Asesoria a gestores y portadores en
metodologias ~ para  investigacién
participativa, planeacién y elaboracién
de inventarios.

Desarrollo de un portal web para ingre-
sar la informacién que resulte de los
inventarios, equivalente al SIPA para
patrimonio material

El Grupo prioriza el componente de
investigacion en los proyectos que se
desarrollan

Asesoria  técnica a dependencias
internas que ofrecen recursos para
proyectos de salvaguardia del PCl
(principalmente Programa Nacional de
Concertacion e INC)

Desarrollo  proyecto  memoria vy
patrimonio para reconocer los patrimo-
nios que no son reconocidos pero que
tienen eficacia en las comunidades:
trabajo en gestion y asesoria técnica

Proyecto memoria y patrimonio en el Meta
(investigacion enddgena sobre lugares
sagrados): acompafamiento metodoldgi-
coy en gestion interinstitucional

Verificar Cuellos de botella

No existe un mecanismo
de seguimiento ya que
muchos inventarios no
son entregados al Minis-
terio y no hay suficiente
recurso  humano para
evaluarlos todos.

En 2015 se hizo una
sistematizacion de la
informacion de inventa-
rios existente en el Minis-
terio pero no se han
tomado decisiones
basadas en los resultados
de esa informacion.
Tampoco se hizo una
socializacion al Grupo de
estos resultados.

Falta de recurso humano para
hacerle seguimiento a toda la
produccién de conocimiento, sus
tendencias y aportes para la
salvaguardia del PCl, incluyendo los
inventarios

Hay dificultades en el seguimiento,
actualizacion y consolidacién de la
informacion, y no hay capacidad (en
cuanto a recursos humanos) para
acompanar a los proyectos INC que
buscan generar inventarios para
brindar un enfoque participativo, de
diversidad, y contextualizados en
términos  culturales,  sociales,
politicos, econémicos y ambienta-
les (al ser factores que también
inciden en el PCI)



Estrategias

Salvaguardia
efectiva del
PCI

Hacer

Acompanamiento implementacién PES
en componentes de investigacion

Administracién de la Lista Representa-
tiva de Patrimonio Cultural Inmaterial
del dmbito nacional

Aplicacion de proyectos especificos de
salvaguardia en las manifestaciones
incluidas en dicha Lista

Asesoria en la elaboracién de inventa-
rios del patrimonio cultural inmaterial

Emision de conceptos técnicos de
proyectos de patrimonio inmaterial, en
especial los que ingresan por Impuesto
Nacional al Consumo

Formulacién y gestidn de proyectos de
patrimonio inmaterial - para el Ministe-
rio o para instancias de cooperacion

El Grupo realiza asesoria, seguimiento y
acompanamiento a los Planes Especiales
de Salvaguardia de acuerdo al decreto
2941 del 2009, donde tiene la oportunidad
de articular dichos planes con el portafolio
de servicios tanto del Ministerio de
Cultura, como de otros ministerios.
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Verificar Cuellos de botella

Formatos e instrumentos
que se aplican al procedi-
miento de inclusién en
Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inma-
terial: F-DPA-043 Cuadro
de  seguimiento de
inclusion de manifestacio-
nes en la LRPCI; F-DPA-044
Lista de chequeo de requi-
sitos para postulaciones
de inclusion en la LRPCI;
F-OPL-014 Acta de reunio-
nes y/o control de asisten-
cia; Acta del Consejo
Nacional de Patrimonio;
Proyecto de resolucion.

Los formatos de presenta-
cién de proyectos INC ya
estan establecidos.
Planeacion tiene un
formato de evaluacion que
adjunta al proyecto
cuando se hace el traslado
al Grupo PCl para hacer el
informe final, pero no
existe un formato interno
en el Grupo PCl para hacer
la conceptualizacion técnica

Falta priorizacion de herramientas
de informacion como los inventa-
rios, para proponer acciones
directas sobre riesgos inminentes
del PCl, a partir de informacién ya
sistematizada

Apoyo limitado a las estrategias de
salvaguardia efectiva que proponen
las comunidades.

Proceso largo para la ejecucion de
los recursos de INC

Poca idoneidad de los consejeros
de patrimonio en temas de PCl
(deciden sobre proyectos con
recursos del INC, asesoran en
contenidos de los planes de
desarrollo para el sector cultural).
Se podrian generar procesos de
capacitacion y enfoque diferen-
cial para la conformacion de los
consejos



Estrategias
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Hacer

Proyecto memoria y patrimonio.
Proyecto que se desarrolla actualmente
en el Meta

Financiacion de proyectos estipulados
en PES asociados con elementos
étnicos como San Pacho, Parteras,
Marimba y comunidades indigenas.
Apoyo a proyectos (no necesariamente
atados a PES) con comunidades indige-
nas en el marco de la iniciativa memo-
rias de la diversidad (memorias asocia-
das a lo étnico)

Proyecto memoria y patrimonio: se
trabaja con diversas comunidades.

Trabajo en articulacion con la Pontificia
Universidad Javeriana -sede Cali- para
el diseno de lineamientos de politica
publica sobre campesinos (responde a
movilizacién comunidades campesinas
en relacion a los derechos culturales:
qué cambios deberia tener la politica
de PCl para dar respuesta a estas solici-
tudes en cuanto a los campos, formas e
implementacion de los PES)
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La estrategia como tal habla de un
enfoque diferencial y se concentra
en la importancia de incidir en los
procesos etnoeducativos. En esto el
Grupo ha estado rezagado, pues no
conozco un ejemplo en que a través
de nuestra gestion se haya incluido
elementos del patrimonio inmate-
rial en las catedras afro o en los
planes de etnoeducacion.

Se requiere de mayor apoyo institu-
cional en todo lo que concierne a la
inclusion del PCI en las politicas y
acciones educativas en todo el pais.

Hace falta tener claridad si el
reconocimiento a la diversidad es
principalmente reconocimiento
étnico o se refiere también a
formas de diversidad regional o
subregional



Estrategias

Hacer

En las reflexiones que el Grupo hace
con las diversas comunidades, siempre
se hace énfasis del PCI como elemento
fundamental para construccion y forta-
lecimiento de tejido social

Se han realizado proyectos que apun-
tan a esta estrategia como el proyecto
de posadas nativas y de investigacion
de Cuadernos del Barro.

Proyecto Didspora Africana en Colom-
bia: busca ser una plataforma de impul-
so a emprendimientos.

Proceso de construcciéon de PCl en
contextos urbanos: busca generar
herramientas para que el PCl pueda
dialogar con los procesos de planeacion
del desarrollo urbano.

Acompanamiento a implementacion de
PES que cuentan con este componente

Proyecto lugares sagrados: articular el
manejo de lo sagrado frente a iniciati-
vas de desarrollo econémico que
amenazan lugares sagrados (p. ej. PES
del Pira que buscé responder desde la
cultura la defensa del territorio frente a
la mineria). Buscar una politica frente
al tema con el INCAH, Parques Natura-
les, Min. Interior (responde a Plan de
Dllo.: diseno de politica para lugares
sagrados por solicitud grupos indigenas
de la Sierra), se participa en las mesas
de trabajo con Dir. de Poblaciones

Productos de divulgacién que a veces
son divulgados en los medios de comu-
nicacion del Ministerio de Cultura vy
Senal Colombia

Pagina web PCl local (en desuso):

contenidos del accionar, resultados y
productos del Grupo de PCI.
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Politica nacional sigue priorizando
visiones de desarrollo macroeconé-
micos no compatibles con procesos
comunitarios propios del PCI.

Sin embargo, no hay un consenso en
el Grupo del alcance de esta
estrategia.

Ha sido un elemento complejo
incorporar este componente debido a
las dificultades de hacer inclusivo un
proceso de emprendimiento cultural

Inexistente articulacion de Listas y
PES con planes de desarrollo de
los entes territoriales.

Falta una estrategia de circulacion
de productos
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Hacer

Asesoria en la carga de inventarios en
el Sistema de Informacién de Patrimo-
nio (SIPA)

Generacion de material de apoyo para
orientacion en la Politica de PCl a los
interesados (entes territoriales, organi-
zaciones, entre otros)

Diseno de cartillas, manuales y demas
contenidos comunicativos y de divulga-
cion (audiovisual, sonoro, visual) para
uso externo sobre distintos aspectos
del PCI

Articulacién con la Direccién de Comu-
nicaciones para los proyectos narrati-
vos del Carnaval de Negros y Blancos
(en el marco de la linea de estimulos de
narrativa del patrimonio cultural) y
otros proyectos relativos con la
difusion del PCI

Elaboracién de un catdlogo para visibili-
zar las acciones del Grupo para la
gestion de recursos de cooperantes
(para la financiacion de las acciones del
Grupo o de las comunidades con las
que se trabaja)

Apoyo para la produccién de materiales
audiovisuales para la divulgacion de los
procesos de salvaguardia

Fuente: Elaboracion propia

= ElEje
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Los usuarios de la plataforma SIPA,
y la plataforma en si misma tiene
problemas de funcionamiento, lo
que hace que los recursos suminis-
trados para la carga de inventarios
sean insuficientes para que la carga
de informacién se haga de manera
adecuada

Se produce mucho material pero
tiene muy poca difusion

Limitacién pagina web del Ministerio
para difusion y comunicacion. Sigue
siendo un aspecto muy periférico, a
pesar del posible interés que los
temas que se trabajan en el Grupo
pueden generar en todo el pais

No se ha pensado una estrategia de
difusion de los productos de comuni-
cacion, responsabilidad que recae en
el Ministerio y las comunidades



74

Tabla No. 18. Acciones, instrumentos de control y cuellos de botella generales

Acciones transversales

Acompafamiento técnico a proyectos
del Grupo de Patrimonio Cultural
Inmaterial que ejecutan actores

Servicios en la gestion interinstitucio-
nal (mediadores de las comunidades
con la institucionalidad). Gestidon de
recursos técnicos y financieros, y
asesoria técnica a comunidades,
instituciones y el Sistema General de
Cultura

Fuente: Elaboracion propia

Existencia de un procedimiento
para el uso de las carpetas (proce-
so 1SOlucion), formatos de actas
de reuniones, listados de asisten-
cia, informes de comisiones,
aplicativo informes mensuales
contratistas y formato de evalua-
cion bianual a funcionarios

Cada asesor tiene sus propios
archivos de memoria y control

Disefo documento de orientacion
de asesoria a los PES (lo hizo
Daniela Rodriguez)

"No hay sistematicidad en el uso de documen-
tos de control formales por parte de los aseso-
res (actas y registros de asistencia).

Formato de acta: es mas un listado de asisten-
cia y para dejar claro compromisos y conclu-
siones, pero se pierde mucha informacion”

Dificil llevar procesos porgue el acompana-
miento de los asesores a los PES es muy
rotativo y no se garantiza continuidad

No es conocido ni usado

Débil articulacion intrainstitucional, si se
hace es por necesidad del Grupo o demanda
de grupos o direcciones, pero no es una
articulacion planeada desde el inicio sino que
responde a la coyuntura

Ineficientes recursos

No ha habido alcance real a la Politica: falta
articulacion con otras politicas publicas (insti-
tuciones y sectores)

Fallo en las asesorias técnicas por no disponi-
bilidad de recursos para ir a terreno

No se cuenta con lenguaje comun al interior
del Grupo para definir los alcances de las
estrategias

Aprovechamiento de lo que se tiene para no
desgastar energias ni recursos y no abrir mas
frentes

Falta de planeacién y alta rotacion de coordi-
nadores y asesores. No se visibiliza impacto
Inestibilidad/rotacion de secretarios de cultu-
ra en los departamentos y poca habilidad
gerencial de los mismos (desgaste en la
gestion y afectacion continudad procesos)
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En cuanto a la articulacidn intrainstitucional que se establece para la produccién de los
bienes y servicios del Grupo, si bien se da por coyunturas y no responde a procesos de
planeacion, los asesores sefialaron las siguientes relaciones y tipo de informacién que
se intercambian con otras dependencias del Ministerio.

Grafico No. 14. Actores intrainstitucional.

®
Grupo de
Emprendimiento
® Cultural Grupg de
Programa Nacional Investigacion
de Concertacién @ (Direccién de
@ Patrimonio)
Grupo\de
Divulgacign
y Priensa ) -
Direccion
@ de Artes
Direccion de @
Comunicaciones
Programa
Nacional
@ de Estimulos
Oficina Asesora
@ de Planeacion

Oficina de
Cooperacion
y Relaciones

Internacionales :
. .. Direccion de

Direccion de .
Poblaciones

Fomento Regional

Fuente: Elaboracion propia

= ElEJe éﬁ%"é’\%ﬁg

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Grafico No. 15. Relacion intrainstitucional.

Dependencia

Oficina Asesora de Planeacion

Grupo de Investigacion (Direccién
de Patrimonio)

Grupo de Divulgacion y Prensa

Direcciéon de Fomento Regional

Direccion de Comunicaciones

Grupo de Emprendimiento Cultural

Programa Nacional de Estimulos
Programa Nacional de Concertacién
Oficina de Cooperacién y
Relaciones Internacionales

Direccion de Artes

Direccion de Poblaciones

Fuente: Elaboracién propia

Insumo / recurso
Recursos y proyectos de INC. Suministra los proyectos que deben ser conceptuados

Suministra usuarios para cargar inventarios en SIPA

Gestion en medios de las actividades del Grupo
Gestion con entes territoriales para inclusion de PES en planes de desarrollo
Divulgacion de los recursos por los cuales se puede presentar proyectos PCl

Entrada a algunas regiones por identificacion de dindmicas. Apoyo en establecer
contacto con responsables de cultura.

Construccion de contenidos cultural sobre patrimonio y acompafamiento
técnico a proyectos.

"Informacién y herramientas legales para poner en marcha emprendimientos
culturales asociados al PCI.
Envio de bases de datos para la difusion de convocatoria de proyectos de formacion.

Beca de investigacion sobre PCl y la biodiversidad (el Grupo define los términos y
hace el seguimiento técnico y el Programa aporta el recursos econémico y la
administracion: convocatoria y manejo de los recursos)

Apoyo a iniciativas en Lista o proceso de inclusion en Lista. El Grupo orienta
técnicamente para la evaluacién

"Gestion de proyectos y recursos.
Relacionamiento con la UNESCO."

Proyecto sobre memoria: el Grupo de PCl da lineamientos técnicos y la Dir.
de Artes financia (proyecto Expedicion Sensorial). Articulacion para asesoria técnica

"Articulacion con PES Parteras.
Tienen identificadas comunidades en las que se puede trabajar el PCI"

Otra informacion que se obtuvo con la aplicacion del instrumento, fue la referida a proble-
maticas del procedimiento formalizado que actualmente tiene el Grupo (inclusion a las
LRPCI), y propuestas de mejora por parte de los asesores.

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ico: E:l_ EJe (&) MINCULTURA 4 TODOSPORUN
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Tabla No. 20. Problematicas y propuesta de mejora
a procedimiento documentado del Grupo de PCI.

Problematicas identificadas

. . Propuestas de mejora
en procedimiento formalizado

Retrasos: Suelen no salir los conceptos sobre solicitudes y PES en dos meses Reorganizacion de las cargas de trabajo

por la amplia carga laboral del equipo
Recursos humanos: Incapacidad de hacer seguimiento directo a todo el proce- Apoyo de la Direccién de Fomento Regional
so de elaboracién de PES y corroborar su eficacia participativa

Mayor asignacién de recursos y disefo
estrategia de seguimiento

Recursos humanos: Falta de recurso humano y presupuestal para hacer segui-
miento de la implementacion del PES en territorio y cémo se involucra la
comunidad de manera participativa

Volver a establecer comités de evaluacion de
solicitud y de PES

Falta de apoyo del equipo al profesional a cargo de emitir el concepto

Llegar a un acuerdo sobre cémo generar
alternativas a la Lista que a las comunidades
les interese

A pesar de demanda nacional por el instrumento de la Lista, no hay interés en
esta herramienta por parte de la Direccién de Patrimonio

Disefar lineamientos de articulacién para la
generacion de acciones

Duplicacién: Por falta de articulacién, puede darse duplicacion de acciones en
el territorio donde hay PES

Capacitacion y acompafamiento en la
formulacién de proyectos

Baja capacidad de plantear proyectos por parte del proponente.

Espacio del CNPC es violento simbdlicamente en el sentido de que define qué
es patrimonializable

Podria ser mas flexible teniendo en cuenta que
algunas de las discusiones se desarrollan en la
elaboracién de los PES

Mucha rigurosidad con la solicitud: requisitos para aplicar

Mucha generacién de documentos de evidencia que no necesariamente son
institucionalizados y surgen en la cotidianidad del trabajo: correos electréni-
cos, llamadas telefénicas, ayudas de memoria, documentos de trabajo que
envian las comunidades

Fortalecimiento organizativo en la comunidad
para incluir a otros actores de la comunidad, y
lograr un acuerdo social desde la elaboracion
de los PES (no sélo en la implementacion)

Recursos humanos: Trabajo acotado a lo que los lideres de las comunidades
direccionan que no necesariamente responden a las necesidades y dinamicas
de las comunidades

Duplicacién: traduccién de los lenguajes de las comunidades al institucional
(teniendo en cuenta los tiempos reales de ejecucion de los proyectos, el
cambio de vigencias en los cabildos, y rotacion de los responsables institucionales)

Retrasos: Tiempos normativos que no son coherentes con los tiempos de los
territorios. Tiene muchos tramites, y se presentan retrasos en las contrataciones

Recursos humanos: Pocas personas para todas las tareas que hay que realizar Aumento del presupuesto

Retrasos:Ttiempos de Consejo Nacional de Patrimonio

Un equipo de personas dedicada sélo a la
formulacién e implementacion de los PES

Recursos humanos: Poco acompanamiento a las comunidades en los PES



78

Por ultimo, si bien esta evaluacion no incluyé en su andlisis a la Politica para el conocimien-
to, la salvaguardiay el fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia,
se le hizo una entrevista a la funcionaria a cargo de la implementacion de dicha Politica
para identificar los mismos elementos mencionados al inicio de este acapite. En relacion
con la Politica de Salvaguardia, la Politica de cocinas se articula con aquella cuando los
PES incluyen patrimonio culinario. Sin embargo, la funcionaria sefiala que hay una débil
articulacion al interior de la Direccion de Patrimonio y un desconocimiento de la Politica
de cocinasy sus apuestas al interior del Ministerio de Cultura.

Tabla No. 21. Hacer, Verificar y Cuellos de Botella (HVC) de la Politica para el

conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las cocinas
tradicionales de Colombia.

Estrategias

Reconocer, valorar y
ensenar el patrimonio
de las cocinas y la

Salvaguardar el
patrimonio cultural en
riesgo de las cocinas y la
alimentacion tradicional

Fortalecer la organiza-
cién y la capacidad

de gestion cultural

de los portadores

de las tradiciones

de la alimentacion

y la cocina

Fomentar el conoci-
miento y uso de la
biodiversidad con fines
alimentarios

Articulacion
institucional

Acciones

! "Documentacién sobre este patrimonio !
para identificar y valorar.

: Regionalizacion del patrimonio culinario."
alimentacion tradicional

éDiseﬁo de piezas de difusion para
. apropiacién social de la gestién de PCI

"Disefno de publicaciones: Recuento de las
: acciones anuales: resultados, sistemas
' culinarios y recetas, historias de vida de
! las y los cocineros (se publican por
demanda de los beneficiarios)

! Realizacion de documentales que acom-
' pafan las publicaciones. Realizacién de
! una animacién de la Politica para su
 difusion.

. Disefio de cartillas para nifos y jovenes.

' Produccién de espacios de cocina en vivo:
stand en espacios de difusién masivos
i (p.ej. Expoartesanias)

: Trabajo en micrositio web de la Politica y
! una caja de herramientas metodoldgicas y
de gestion para las comunidades.”

Gestion interinsticional segun proyectos

puntuales

Disefio de proyectos con recursos propios: :
i el asesor define la prioridad de regiones :
i de atencién (p.ej. Plan Todos Somos Pacifi-
co (trabajo con 4 casos piloto: Tumaco, :
: Buenaventura, Quibdé, Guapi). Areas de !
. los proyectos: procesos de investigacién y
documentacién, fortalecimiento cocineras
tradicionales, piezas de difusién, trabajo :
. en plaza de mercado de Buenaventura. :

Instrumentos
control

Evaluacion de
desempeno laboral
(dos veces al ano
y trimestral)

Cuellos de botella

Insuficientes recursos
para impresiones

: Desarticulacion al interior
i de la Direccién de

Falta de visibilizacion y
: entendimiento de lo que
. se hace al interior del
i Ministerio

! La Politica requiere de un
. trabajo interdisciplinario,
i por lo tanto m4s recursos
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Como insumo a la memoria institucional, se comparte la siguiente informacién que resulté
de la realizacion de un grupo focal con ex-asesores del Grupo y dan cuenta de actividades
con impacto en los grupos sociales y estan relacionadas con las funciones del Grupo de PCI.

Tabla No. 22. Actividades con impacto en los grupos sociales realizadas por el
Grupo de PCI de acuerdo con la percepcion de los ex asesores

Actividades

Actividades de capacitacidn,
formacion y sensibilizacion.

Actividades de fortalecimiento organi-
zativo de comunidades y personas.

Actividades dirigidas al fortalecimiento
del tejido social

Produccion de lineamientos
metodoldgicos

Acompafnamiento y generacion de
espacios de encuentro y de reflexion
colectiva

Actividades de mediacién cultural y

resolucion de conflictos

Actividades de acompanamiento a la
formulacién y promocion de proyectos
sociales

Actividades de divulgacion

Descripcion

Una tarea importante dentro de la asesoria consistia en participar o disenar
charlas, talleres, asesorias personalizadas y materiales didacticos y/o informa-
tivos sobre la salvaguardia del PCl y sus herramientas.

Se trataba de diagnésticos, mapas de actores, cartografias sociales, encuentros
y espacios de didlogo y trabajo colectivo. Estas actividades se complejizaban de
acuerdo al tipo de manifestaciones (locales, masivas, rituales, etc) y a su
extension territorial (locales, regionales, departamentales, interdepartamenta-
les, nacionales o de la humanidad)

Actividades como talleres, procesos de investigacion propia, de reflexion y
construccion conjunta de conocimiento

Disefio de metodologias para la asesoria y para los procesos de salvaguardia

En los procesos de formulacion y elaboracién de PES tanto como en los demds
mecanismos de salvaguardia efectiva, los asesores dirigian o acompafnaban
activamente

Acompanamiento a los grupos, diagndsticos, mediacién con las instituciones
responsables de cultura, los gobiernos locales, otras direcciones del Ministerio
y Grupos dentro de la Direccidn.

Apoyo y asesoria para la formulacién de proyectos

Participacion en eventos publicos, organizacion de eventos de socializacion,
acompanamiento a los equipos de trabajo a las regiones, distribucién de los
productos, gestién para darles mayor visibilidad.

/ v TODOSPORUN
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2.2. Acciones Operativas de la PCI
en el Ministerio de Cultura

Los procesos de PCl apoyados desde el Ministerio de Cultura han sido 232, los cuales
se han rastreado desde 2005 hasta mediados de 2017. Estos procesos se traducen en
convenios que han sido acompafnados desde diferentes dependencias del Ministerio,
entre las cuales se encuentra la Direccion de Artes, Programa Nacional de Concertacion
y otras dependencias como la Direccion de Fomento Regional.

El Programa Nacional de Concertacidn registra 77 procesos asociados a convenios de
apoyo a actividades artisticas y culturales en su gran mayoria y 4 convenios de asocia-
cion; tres ejecutados por organizaciones con sede en Cundinamarca como la Corpora-
cion Artistica Cultural Salamandra del Barco Ebrio, quien llevo a cabo la ejecucién del
Proyecto Monumento de la Maceta, en la ciudad de Santiago de Cali. Por otra parte, esta
la Corporacidn Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota, que establecié convenio
con el Ministerio para el proyecto “Fortalecimiento y apropiacion del PCl a través de la
pre- produccidn del Festival Iberoamericano de Teatro” y finalmente, con la Fundacion
ERIGAIE, se realizd un convenio para disefiar acciones concretas de Salvaguardia refe-
rente a los Niikak Maku centrandose en un grupo territorial y a través de un proceso
participativo, concertado y desarrollado de acuerdo con la convencién de salvaguardia.

Por otra parte, se realizd un convenio con la Corporacién Cultural y Artistica Desfile de
los Genitores de Norte de Santander, para realizar el proyecto “Primer festival de carro-
zas histdricas en el desfile de los genitores”.

Frente a la participacion territorial, se presenta la siguiente tabla para ilustrar los depar-

tamentos con mayores proyectos, se identifican a Boyaca, Atlantico, Bolivary Chocod.

Grafico No. 13. Convenios de apoyo a actividades artisticas y
culturales enfocadas en PCI, del Programa Nacional de Concertacion.
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Boyaca
Atlantico
Bolivar

Chocd
Cérdoba
Magdalena
Meta

Cesar

Caqueta

Valle del Cauca

Guainia

Antioquia

10

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacién 2005 - 2017

Algunos de los proyectos apoyados en el departamento de Boyaca han sido: Centro de
Memoria para el rescate del PCl de Villa de Leyva y el Alto Ricaurte, presentado por la Cor-
poracion Agencia de Desarrollo Econémico Local- De los Dinosaurios en el Departamento
de Boyaca. La Fundacion Cultural Ojo de Agua ha realizado varios proyectos dentro de los
que se encuentra apoyo en tres ocasiones a la Escuela Audiovisual para la Infancia sobre
Patrimonio cultural, y en una al proyecto Territorio, Memoria Inmaterial y Cultura.

Por otra parte, se apoyaron proyectos presentados por el municipio de Pauda para la rea-
lizacion del XXII, XXIIl y XXIV Festival campesino Paunense de Patrimonio Cultural Inma-
terial. Finalmente, se encuentra un proyecto liderado por el municipio de Sora para la re-
cuperacion del Patrimonio Inmaterial, Ill Festival del Retablo- Corpus Cristi- 411 afios de
fundacion Hispanica del municipio de Sora.

Esta informacion permite mapear los procesos de gestion realizados a nivel territorial a
través del Programa Nacional de Concertacion por organizaciones y entidades de natu-
raleza privada y publica, ampliando de esta forma el mapa de actores, las necesidades
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territoriales abordadas a través de los proyectos y otras formas de descentralizacion de los
recursos para apoyar acciones de PCl.

Tabla No. 23. Naturaleza de entidades ejecutoras de procesos relacionados
con PCl a través del Programa Nacional de Concertacion de 2009 a 2017

Total

Naturaleza Juridica 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 . ..
Institucién Educativa Publica 1 1
Personeria Juridica Privada 6 6 2 8 9 0 N 52
Personeria Juridica Publica 5 2 5 4 3 3 2 24
Total 1 11 8 7 12 12 13 13 77

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Como se muestra en la grafica anterior, la gestion y ejecucion de procesos relacionados
con PCl a través del Programa Nacional de Concertacion de 2009 a 2017 se han realizado
en mayor medida por entidades de naturaleza juridica privada, en un segundo momento
por instituciones con naturaleza juridica publica y una Institucion Educativa.

Por otra parte, se identifican 14 procesos adelantados desde la Direccion de Artes enfo-
cados en Patrimonio Cultural Inmaterial de 2005 a 2009 y cinco en 2014. En 2005, la Cor-
poracion para la Promocion y Difusion de la Cultura desarrollé un convenio de asociacion
para el V Encuentro para la Promocion y Difusion del Patrimonio Inmaterial de los Paises
Andinos, generacion de transmision y recreacion de las culturas tradicionales.

En 2006, la Gobernacion de Magdalena ejecuta un convenio para la investigacion del Pa-
trimonio inmaterial sobre gastronomia del Departamento de Magdalena, nuevamente la
Corporacion para la Promocion y Difusion de la Cultura recibe apoyo para VIl Encuentro
para la promocién y difusion del patrimonio inmaterial de paises iberoamericanos, Una
gestion para la diversidad. Por otra parte, la Fundacion OM Producciones ONG, realiza el
proyecto Conciertos Pedagdgicos con los Gaiteros de San Jacinto, La cumbia como patri-
monio inmaterial de Colombia. Esta misma fundacion recibe apoyo para el proyecto Pro-
mocidn del folclor de Colombia a nivel internacional, musica y danza Patrimonio Inmate-
rial de Colombia- Gira BUSCAJA Europa.

En los afios siguientes, se realizan otros convenios de apoyo desde esta direccion enfoca-
dos a proyectos de PCl en encuentros, giras y proyectos de revitalizacion del Patrimonio
inmaterial de ladanzay la musica. Para 2007, la Corporacion para la Promocion y Difusion
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de la Cultura, recibe apoyo para el VIIl Encuentro para la promocién y difusion del patri-
monio inmaterial de paises iberoamericanos, Culturas Indigenas e Interculturalidad: Con-
figuracion y recontextualizacion de las culturas tradicionales en paises de Iberoamérica
en contextos de Mundializacion; para 2008 la misma corporacion realiza el IX Encuentro y
en 2009 el X Encuentro para la promocion y difusion de paises Iberoamericanos, Fiestas y
Rituales. En estos afios se realizan otros convenios centrados en actividades de artisticasy
practicas de patrimonio inmaterial.

Desde el 2010 no se realizan mas convenios sobre el tema de PCl, lo cual adquiere sentido,
por la consolidacion del Grupo al interior de la Direccion de Patrimonio. Sin embargo, en
2014 se identifican 5 proyectos apoyados desde la Direccion de Artes con relacion al forta-
lecimiento del patrimonio inmaterial relacionado con musicas y danzas.

2.2. Acciones Operativas de la PCI
desde la Direccion de Patrimonio.

En términos técnicosy misionales, el proceso de implementacion requiere unos desarrollos
de planeacion técnica y presupuestal para incidir en la toma de decisiones eficientes, ya
que los recursos para la inversion son limitados y los procesos internos son largos y muchas
veces el PCI no es priorizado en planes estratégicos institucionales, y menos sectoriales.

La creacion de este Grupo se hace bajo la administracion de Maria Consuelo Araujo Castro,
como ministra de Culturay de Maria Claudia Lopez, quien asume la direccion de Patrimonio
entre 2003 y 2009. Desde su surgimiento, en 2005, el Grupo estuvo principalmente orienta-
do arealizar acciones de identificacion del PCI, disefio de un esquema de asistencia técnica
para la ejecucion de los proyectos de inventarios y declaratoria de Bienes de Interés.

Se identifican las primeras actividades ejecutadas desde la Direccién en 2006 a través
de un proceso de convenio de cooperacion con la Corporacion Parque Cultural del Cari-
be para la ejecucion de Procesos de Identificacion y Recomendaciones de Salvaguardia
(PIRS) de las expresiones del patrimonio cultural inmaterial declaradas como Bien de Inte-
rés Cultural de caracter nacional en la region del Caribe. Un segundo proceso bajo la mo-
dalidad de convenio de asociacion con el Observatorio del Caribe, que tiene por objeto la
implementacidn del PRIS de las expresiones culturales inmateriales asociadas al Carnaval
de Barranquilla, especificamente aquellas que se manifiestan en la rivera del Magdalena
y para la elaboracion del censo de los actores relacionados con el PCI. El tercer proceso
es el convenio de apoyo a actividades artisticas y culturales, realizado con el Fondo Mixto
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de Promocidn de la Cultura y las Artes de Sucre, cuyo objeto es el proceso de sensibilizacion,
reconocimientoy promocion del patrimonio cultural e inmaterial del Departamento de Sucre.

Este afio estd marcado por la adopcidon de la Convencion de la UNESCO con la Ley
1037 de 2006; la realizacion del Primer Encuentro Nacional sobre Patrimonio Cul-
tural Inmaterial en el marco del IV Encuentro para la Difusion y Promocion del Pa-
trimonio Inmaterial de los Paises Andinos, y el VII Encuentro Gestion del Patrimo-
nio Inmaterial y Diversidad Cultural en el que se sefala la necesidad de ampliar el
debate para toda la region e invitar al resto de paises de Latinoamérica y el Cari-
be a pensar en la importancia de la promocidn y difusion del patrimonio inmaterial.

En 2007 desde el Grupo de Divulgacion y Prensa se realiza un convenio de asociacion con
la Casa Editorial El Tiempo S.A para cooperar en la divulgacion del patrimonio cultural a
través del tema “Papel de las comunidades en la salvaguardia del PCI”.

Se construye la primera version de lineamientos de Politica para la salvaguardia del PCI,
definiendo que debe apoyarse la formulacidn de los PES y financiar los PIRS. Dando res-
puesta a esto, se realizan 2 convenios de asociacion, uno con la Corporacion Concurso
Nacional de Bandas de Musica- Corbandas, el cual tiene por objeto desarrollar el proceso
de identificacion y recomendaciones de Salvaguardia (PIRS) de las manifestaciones del
PCl asociadas al Concurso Nacional de Bandas de Paipa, de acuerdo con los lineamientos
y pautas metodoldgicas brindadas por la Direccion de Patrimonio, con el fin de disefiar el
Plan de salvaguardia de dicha manifestacion. Por otra parte, se realiza con la Fundacién
Fondo Mixto de Caldasy la Corporacion Carnaval de Riosucio, un convenio para coordinar
la ejecucion del proceso de identificacion y recomendaciones de salvaguardia (PIRS) de
las manifestaciones del PCI del Carnaval de Riosucio, como la primera medida del plan de
salvaguarda del mismo.

Tabla No. 24. Convenios de PCI 2007

Contratista o prestador Valor Total
Corporacién Concurso Nacional de Bandas de Musica - Corbandas 33.500.000
Fundacién Fondo Mixto de Caldas y Corporacién Carnaval de Riosucio 25.000.000
Total 58.500.000

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacidén 2005 - 2017

En 2008 se identifican un grupo de convenios que aportan a procesos de PCl pero que se
encuentran a cargo del Programa Nacional de Concertacién como es el caso del convenio
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apoyo a actividades culturales y artisticas con Corfecali supervisado por la Universidad
Pedagogica Nacional para la realizacion del 52 Feria de Cali realizando el patrimonio in-
material y el atractivo turistico de las fiestas tradicionales de la ciudad. El convenio con
Juntos por el Progreso-JUNPRO- para el desarrollo del IV Encuentro de saberes en medi-
cina tradicional hacia el fortalecimiento de la identidad cultural y la proteccion del PCl en
comunidades negras de la costa Caucana. y el convenio con la Junta civica religiosa PRO
semana santa, para realizar la Semana Santa de Ciénaga de Oro, como expresion del PCI.

En 2008, la ministra asigna a Adriana Molano como coordinadora del Grupo de Patrimonio.
Como se ha sefalado, Paula Marcela Moreno tiene como tema central de su gobierno la in-
clusion, y poblaciones como Palenque de San Basilio se visibilizan. Para este afo, la Direc-
cion realiza convenio de asociacion con la Corporacion del Carnaval de Negros y Blancos-
Corpocarnaval, para la elaboracién del dossier de presentacion del Carnaval de Negros y
Blancos como candidato para la inclusion en la LRPCI de la Humanidad. Este periodo esta
marcado por la priorizacion de la inversion hacia los BIC y el cambio de Ministra.

Por otra parte, se desarrolla un convenio con el observatorio del Caribe Colombiano para
elabora un cédigo de ética, las recomendaciones de salvaguardia y socializacion del pro-
ceso de identificacion y recomendaciones de salvaguardia (PIRS) de las manifestaciones
asociadas (etapal) y el disefio de un proyecto concreto derivado de este proceso del espa-
cio cultural de San Basilio de Palenque.

Tabla No. 25. Convenios de PCI 2008

Contratista o prestador Valor Total
Corporacion Carnaval de Negros y Blancos Corpocarnaval 15.000.000
Corporacion Observatorio del Caribe Colombiano $15.879.120
Total $30.879.120

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Definicion de bases conceptuales y adecuacion de la Convencion (2009-2011)

En 2009, Juan Luis Isaza Londofio asume la Direccidon de Patrimonio, y como ya se ha se-
fialado, una de sus apuestas principales fue la de posicionar el tema del PCI en el ambito
internacional de la UNESCO. Por otra parte, se re-configura el Grupo de PCI permitiendo la
construccion de criterios orientadores para responder ante las demandas de las manifesta-
ciones enriesgo y construir lineamientos para la puesta en marcha de sistema de declarato-
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rias y la conformacion de la LRPCI desde un enfoque diferencial. En agosto de este afio, se
expide el Decreto 2491, eje fundamental de la legislacion sobre salvaguardia del PCI.

Es importante sefialar que los lineamientos para la implementacion de la Politica estan
orientados a un marco de reconocimiento de la diversidad cultural, y la generacién de he-
rramientas de gestion para promover y fortalecer los procesos sociales de salvaguardia.
En este afio se desarrollé un trabajo en las regiones para acompafiar los primeros PES, se
reorienta la accidn bajo el enfoque de investigacion propia y metodologias participativas.
Asi mismo, se firma un convenio de asociacion con la Escuela Taller de Cartagena, exten-
sion Mompox, para la salvaguardia del patrimonio material e inmaterial de los municipios
de Mompox y Simiti.

Por otra parte, se realiza un convenio con el Fondo Mixto para el desarrollo de la Culturay
las Artes de la Guajira que buscé socializar los resultados del PIRS, el disefio del PES de la
institucion del palabrero Wayuu de acuerdo con la Ley 1185y el dossier de presentacion de
la candidatura para la inclusion en la Lista Representativa de la humanidad de la UNESCO.

Tabla No. 26. Convenios de PCI 2009

Contratista o prestador Valor Total
Escuela Taller Cartagena De Indias- Extension Mompox $678.151.438
Fondo Mixto para la promocidn de la cultura y las artes de la Guajira $30.000.000
Total $708.151.438

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

2010 es un afio de consolidacidn del Grupo y de los procesos, dentro de los que se des-
tacan los “Proyectos especiales” que direccionan nuevos derroteros de aplicacion de la
Convencion en el contexto nacional. En este afio se establece un convenio de asociacion
con el Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes de Bolivar, que tuvo como
proposito laimplementacidny seguimiento de la Politica de PCl a través de la formulacién
de los PES de las siguientes manifestaciones: espacio cultural de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina; Técnica artesanal de la filigrana de Mompox y la ejecucion de proyectos
del PES del espacio cultural de San Basilio de Palenque.

Adicionalmente se desarrollé un convenio para adelantar acciones conjuntas en temas
de interés reciprocos de las partes intervinientes, en las areas de la cultura, docencia e
informacidn que permita la puesta en marcha de las actividades del Centro cultural en el
corregimiento de San Basilio de Palenque.
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En este mismo afio se realiza un convenio de asociacidon con el Fondo Mixto para la Pro-
mocion de la Cultura y las Artes de Boyaca, con el propdsito de formular los PES de las
siguientes manifestaciones: Concurso Nacional de Bandas de Paipa, Cuadrillas de San
Martin, Espacio Cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta, Fiesta de San Pacho, Carnaval
de Riosucio, MUsicas de Marimba y Cantos tradicionales del Pacifico Sur, Cuadros Vivo de
Galerasy la ejecucion de proyecto de los PES de Negros y Blancos, Carnaval de Barranqui-
[lay del Sistema normativo Wayuu.

Asi mismo, se realiza convenio con la Fundacion ERIGAIE, para la ejecucién de proyectos
de las estrategias de fortalecimiento de la gestion social del PCl y de comunicacién y di-
vulgacion del PCI. Por otra parte, se desarrolla un convenio interadministrativo con la Aso-
ciacion de Autoridades Indigenas Tradicionales del Rio Pira Parana Vaupés- ACAIPI, con el
objetivo de elaborar el dossier para la inclusion de la manifestacion “Hee Yaia Keti Oka, el
conocimiento tradicional (Jaguares de Yurupari) para el manejo del mundo de los grupos
del rio Parand” en la LRPCI de la Humanidad de UNESCO.

Finalmente, se establece un convenio con la Fundacién Caribe en la Sociedad del Cono-
cimiento, para adelantar la primera fase de formulacion del PES y el expediente del Valle-
nato, en la perspectiva de su inscripcién a la LRPCl y la Lista representativa de patrimonio
cultural de la humanidad respectivamente.

Tabla No. 27. Convenios de PCI 2010

Contratista o prestador Valor Total

Asociacion de Autoridades Indigenas Tradicionales del Rio Pira Parand Vaupés - Acaipi  $ 20.000.000

Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes de Bolivar $ 90.000.000
Fondo Mixto para la Promocidn de la Culturay las Artes de Boyaca $ 230.000.000
Fundacién Erigaie $ 469.923.500
Gobernacidn de Bolivar, el municipio de Mahatesy el fondo mixto de la cultura de Bolivar ~ $ 50.000.000
Fundacién Caribe en la sociedad del conocimiento $30.000.000
Total $889.923.500

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

En 2011 se elabor6 la Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la
alimentacion y las cocinas tradicionales, de tal forma a partir de este afio se identifican
convenios para la implementacidn de esta politica que estan bajo la supervision de la
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coordinacion del Grupo de PCl. Por otra parte, se desarrollaron convenios de apoyo a
actividades artisticas y culturales con diferentes entidades, dentro de las cuales se en-
cuentran: La Fundacion Carnaval del Suroccidente, para la realizacidon del Carnaval de
Sur Occidente escenario de equidad cultural para la salvaguardia del PCl. Con Huellas
Caribefas Fundacion de Amigos por el Magdalena y Colombia, se hace un convenio para
la preservacion del PCl a través de los juegos tradicionales 2011y con la Junta Civica Pro-
Semana Santa de Ciénaga de Oro como expresion PCl del Caribe.

Asi mismo, se desarrollaron convenios de asociacion con la Corporacion de Silleteros del
Corregimiento de Santa Elena, para elaborar el documento de solicitud de inclusién a la
LRPCI del ambito nacional y el diagnéstico de la manifestacion “Los saberes asociados a
la elaboracidn de silletas en Santa Elena, Antioquia” como primera fase de formulacion
del PES. Se realiza convenio con la Fundacion ERIGAIE para la elaboracion de materiales
metodoldgicos e investigaciones concernientes al PCl en Colombia con énfasis en apro-
piacion del patrimonio.

Con la Junta patronal de las cuadrillas de San Martin se desarrollé el convenio para la
puesta en marcha de la linea de accién No 1. “administracion y gestion”, y linea No 3 “Di-
fusiony promocion” del PES de las Cuadrillas de San Martin. Por otra parte, se desarrolld
convenio con la Fundacion Polifonia, para la elaboracion del PES de las musicas de ma-
rimba y cantos tradicionales del Pacifico Sur Colombiano, y el fortalecimiento del grupo
gestor a través de la capacitacion en gestion y formulacion de proyectos, gestion de re-
cursos IVA, planeacion estratégica del PES y desarrollo de mecanismos de apropiacion
del PES.

En este afio también se realizd convenio con la Asociacion de capitanes y autoridades
tradicionales indigenas del rio Pira Parana, Vaupés- Acaipi, para apoyar la implementa-
cion del PES “Pensamiento y curacidn ancestral para la proteccidon y cuidado de nuestro
territorio, para la defensay bienestar de la gente y la naturaleza”, definido por medio del
fortalecimiento del procesos de recuperacion y aplicacion de conocimientos tradiciona-
les relacionados con el manejo socio ambiental del territorio.

Con el cabildo indigena Kamentsa de Sibundoy -Putumayo se realizé un convenio para
elaborar las fases 5, 6,7 y 8 para elaborar el PES de Betscanaté, la ceremonia del perddn
Kamentsa, respondiendo a los contenidos establecidos en el decreto 2941 de 2009 y el
desarrollo de un procesos participativo e incluyente que recoja las voces del pueblo Ka-
mentsa, de los cabildos, comunidad y examine a fondo la manifestacion para orientar su
salvaguardia.
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Con la Fundacién Circulo de profesionales del ARPA y su musica CIRPA se realizé un con-
venio para avanzar en el proceso de patrimonializacion de la manifestacion Cantos de
trabajo de llano. También con la Fundacion caribe en la sociedad del conocimiento se
firmo convenio para construir un documento técnico a partir de un estudio de caso en el
departamento de Cesar, que permita comprender las amenazasy los procesos de recons-
truccion y resignificacion del PCI determinados por un contexto de violencia y conflicto
armado, en la perspectiva de elaborar recomendaciones para un eventual procesos de
patrimonializacion.

La Fundacion Subliminal tuvo convenio para generar en dos comunidades del pais, un
proceso de reflexion sobre la historia propia y las técnicas de recoleccién de memoria
oral alrededor de histo importante de su pasado que seran registrado por ellos mismos a
través del uso de herramientas audiovisuales.

La Corporacion Carnaval de Riosucio realizé convenio con el fin de desarrollar la primera
fase del proyecto “semilleros del carnaval de riosucio”, inscrito en la linea de accién No 2
del PES del carnaval de Riosucio. Con el Fondo mixto para la promocion de las artes y la
cultura de Narifio se firmd convenio para desarrollar el proyecto de fortalecimiento del
consejo de salvaguardia del Carnaval de negros y blancos de San Juan de Pasto como
érgano encargado de vigilar el cumplimiento de los acuerdos sociales de salvaguardia
contemplados en el PES.

Con Patrimonio natural fondo para la biodiversidad y areas protegidas se hace convenio
para el desarrollo de procesos de salvaguardia de caracter cultural y medioambiental en
los pueblos indigenas del noroeste amazdnico en el marco de la integracién Colombia-
Brasil, tendiente a formular un proyecto de cartografia cultural que dé cuenta de la rique-
zay la diversidad cultural y bioldgica a nivel nacional e internacional.

Con la Junta mayor autébnoma de palabreros se realizd un convenio para desarrollar el
proyecto de fortalecimiento del sistema normativo wayuu, parte integral del PES del sis-
tema normativo wayuu aplicado por el Putchipuiui (palabrero) en el marco de la integra-
cion Colombia- Venezuela tendiente a construir la candidatura binacional para la inclu-
sion del palabrero en la Lista representativa de patrimonio cultural de la humanidad.

Finalmente, se desarrollan una serie de convenios en el marco de la politica cocinas, los
cuales se relacionan ya que la supervision de los mismos quedd a cargo de la coordina-
cion del Grupo de PCI. Los convenios se realizaron con la Escuela taller de Cartagena, su
extension Mompox.
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Tabla No. 28. Convenios de PCI 2011

Contratista o prestador Valor Total
Corporacién de Silleteros del Corregimiento de Santa Elena $ 20.000.000
Fundacién Erigaie 1.161.992.383
Fundacién Carnaval de Suroccidente $ 18.000.000
Junta Civica Religiosa Pro-Semana Santa $13.000.000
Huellas Caribefias Fundacién de Amigos por el Magdalena y Colombia $10.350.000
Junta Patronal de las cuadrillas de San Martin $20.000.000
Fundacién Polifonia $ 60.000.000
Escuela Taller Cartagena de indias $ 60.000.000
Escuela Taller Cartagena de indias extension Mompox $ 30.000.000
Asociacién de capitanes y autoridades tradicionales indigenas del rio pira pirana Vaupés - Acapi ~ $ 20.000.000
Cabildo indigena Kamentsa de Sibundoy Putumayo $ 20.000.000
Fundacién Circulo profesional del arpay su musica Cirpa $ 40.000.000
Fundacién Caribe en la Sociedad del Conocimiento $ 40.000.000
Findacién Sub Liminal $ 70.000.000
Corporacion Carnaval de Riosucio $ 20.000.000
Fondo mixto para la promocidn de las artes y la cultura de Narifio $ 20.000.000
Patrimonio natural - Fondo para la Biodiversidad y areas protegidas $ 25.000.000
Junta mayor autonoma de palabreros $10.000.000
Total $1.658.342.383

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Elaboracion y ajuste de metodologias (2012-2014)

Durante este periodo, ya bajo la administracion de Mariana Garcés y la direccion de Juan
Luis Isaza, el Grupo tuvo un aumento presupuestal importante, lo que significé la llegada
de nuevos asesores y unas mayores posibilidades de incidencia en el territorio nacio-
nal. Uno de los logros mas significativos de este periodo es la creacidn de la Estrategia
de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2012, que permite una aproximacion de la politica a nivel territorial, con el fin de dar a las
comunidades, colectividades e instituciones las herramientas necesarias para que el pais
implemente la Politica.

En este afo se realiza convenio de asociacion con la Fundacion Caribe en la Sociedad del
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Conocimiento, que tuvo como proposito desarrollar actividades para finalizar el proceso
de construccion participativa del PES y el expediente del Vallenato, dirigido a su inscrip-
cion en la LRPCI de la nacional en la humanidad. También se establece convenio con la
Fundacion Carvajal para la Salvaguardia del PCI, representado en los centros de archivo
fotografico para la recuperacion de la Memoria Histérica. Con la Fundacion ERIGAIE se
realiza nuevamente convenio de asociacion para el desarrollo de una linea de investiga-
cion sobre PCI que permita generar recomendaciones de politica publica.

Con la Fundacion Escuela Taller de Bogota, se disefia e implementa una estrategia de ca-
pacitacion en materia de PCl, con el propésito de fortalecer la capacidad comunitaria en
gestion social del PCI a nivel local. Con la Pontificia Universidad Javeriana se realiza un
convenio de asociacion para desarrollar procesos de investigacion y elaboracion de do-
cumento final para el manejo integral de riesgos en el Patrimonio Cultural en Colombia,
tanto material como inmaterial. Se sefala que dicho documento debe contener las estra-
tegias tendientes a reducir, mitigar, controlar y tratar los impactos negativos y amenazas
que se presentan en cada caso de estudio.

Por otra parte, se realiza convenio interadministrativo con la Universidad de Quindio,
para la elaboracion de inventario de los Bienes Muebles e Inmuebles, y la identificacion
de las manifestaciones inmateriales asociadas a la cultura cafetera.

Con la Fundacion Subliminal se realizé convenio para construir con los habitantes tradi-
cionales del centro histérico de Cartagena, con énfasis en aquellos que viven en el sector
de Getsemani, un proceso de investigativo y reflexivo que permita comprender y visibili-
zar los impactos sociales y culturales producidos por las dinamicas asociadas a la imple-
mentacion de las politicas patrimoniales en la ciudad.

Con la Fundacién Tropembos se firmo convenio para desarrollar medidas orientadas al
fortalecimiento de los conocimientos tradicionales sobre la medicina y la tradicion oral
del pueblo AWA en el marco de la ruta de proteccion de los derechos territoriales étnicos
(Ruta étnica) establecida en el auto 004 de 2009 emitido por la corte constitucional.

Con el Cabildo Indigena Kamentsa de Sibundoy Putumayo se hizo un convenio para la
implementacion del PES del Betscnaté definido por el cabildo. La Corporacion concurso
Nacional de Bandas de MdUsica de Paipa realiza convenio para la elaboracién de la fase
Nol. Diagndstico participativo del PES enfocado al encuentro de Bandas de Paipa- Bo-
yaca. Nuevamente se hace convenio con la Asociacion de capitanes y autoridades tra-
dicionales indigenas del rio Pira Parana, Vaupés- Acaipi, para continuar con el apoyo a la
implementacién del PES.
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Con la Fundacién Caribe en la sociedad del conocimiento se hace nuevamente convenio
para incentivar a través del fortalecimiento del Centro de Memoria del conflicto de Cesar,
los procesos de construccion de memoria histérica en el departamento de Cesar con én-
fasis en una perspectiva cultural y patrimonial.

Con la Fundacién Erigaie se firma convenio para apoyar a los grupos Nukak Maku en sus
procesos de patrimonializacion referente a los conocimientos sobre la naturaleza de la tra-
dicion oral a través de un proceso participativo y concertado. Por otra parte, con la Funda-
cion fiestas franciscanas de Quibdéd se firmoé convenio para desarrollar los proyectos for-
mulados del plan estratégico de las ferias franciscanas e investigacion y preservacion de la
memoria, inscritos en las lineas de accion Noly 4 del PES de las fiestas de San Pacho.

El observatorio del Caribe Colombiano, tiene convenio para ejecutar el PES del espacio
cultural de san Basilio de palenque, en lo que refiere a la revitalizacion social, politica y
cultural palenquera por medio del fortalecimiento de los Kuagros. Con la Asociacién de
profesionales de las ciencias sociales- El Colectivo- se firmo convenio para la ejecucion
del PES de las musicas de marimba y cantos tradicionales del pacifico sur colombiano.

Con Patrimonio natural Fondo para la biodiversidad y areas protegidas se hizo convenio
para el desarrollo de procesos de salvaguardia de caracter cultural y medioambiental en
los pueblos indigenas del noroeste amazénico en el marco de la integraciéon Colombia-
Brasil tendiente a definir una politica de salvaguardia de lugares patrimoniales sagrados
de la amazonia Colombo. brasilera.

Con la Fundacién Social colombiana CEDAVIDA se hace convenio para fortalecer el Pro-
grama de centros municipales de memoria, a desarrollarse en el marco del proyecto de
patrimonio y memoria de la Direccidén de patrimonio, con el propodsito de posicionar el
tema de las memorias locales desde una perspectiva cultural y patrimonial.

Con la Fundacidn para el desarrollo agricola, social y tecnolégico- FUNDASET, se realiza
convenio para la formulacion del PES de la manifestacion Cantos de Llano segiin los com-
ponentes y plan operativo del convenio.

Finalmente, en el marco de la politica de cocinas se desarrollan convenios con la Funda-
cion Carvajal, Taller de oficios de Barichara, Fundacion Tridha.
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Tabla No. 29. Convenios de PCI 2012

Contratista o prestador

Fundacion Caribe en la Sociedad del Conocimiento

Fundacién Escuela Taller de Bogota

Fundacion Erigaie

Pontificia Universidad Javeriana

Universidad Del Quindio

Fundacién Carvajal

Fundacién TRIDHA

Fundacién Sub Liminal

Stichting Tropenbos (Fundacion Bosque Tropical)

Cabildo Indigena Camentsa de Sibundoy Putumayo

Corporacién concurso Nacional de Bandas de Musica de Paipa “Corbandas”
Asociacion de Autoridades Tradicionales del Rio Pira Parana - Vaupes - Acapi
Fundacion Carive en la sociedad del conocimiento

Fundacion Erigaie

Fundacion Fiestas Franciscanas de Quibdo

Taller de oficios de Barichara

Observatorio del Caribe Colombiano

Asociacion de profesionales de las Ciencias Sociales - El Colectivo
Patrimonio Natural - Fondo para la Biodiversidad y areas protegidas
Fundacién Social Colombiana Cedavida

Fundacion para el desarrollo Agricola, social y tecnoldgico - Fundaset-
Fundacién Carvajal

Fundacién escenarios de vida

Total

Valor Total
$ 54.000.000
$ 167.500.000
$ 125.000.000
$ 151.370.000
$ 580.000.000
$ 291.016.000
$ 555.000.000
$ 260.000.000
$ 95.000.000
$ 36.000.000
$ 29.700.000
$208.000.000
$ 225.000.000
$ 87.000.000
$92.000.000
$ 37.000.000
$120.000.000
$ 217.549.839
$126.000.000
$ 307.000.000
$126.000.000
$ 160.000.000
$120.000.000
$ 4.170.799.419

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

En 2013, el Grupo de PCl se amplia considerablemente, y algunos de los asesores que sa-
len del Grupo contintian vinculados como asesores externos. Se conforma un grupo de
asesores para la Politica de Cocinas integrado por Luisa Acosta, Diana Zambrano y Juliana
Duque, bajo la direccion de Isabel Cristina Restrepo.
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Para este afio, se establece convenio de asociacion con la Fundacion Carvajal para ejecutar el
proyecto “Jornada complementaria cultural y educativa: Estrategia de calidad, permanencia
educativa, fortalecimiento del PCly la inclusion social en San Basilio de Palenque”, también se
firmo otro convenio con énfasis en actividades que permitan salvaguardar, reconocer y visibi-
lizar el PCl asociado a manifestaciones incluidas en la LRPCl y la politica para el conocimiento,
la salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales en Colombia.

Por otra parte, se realizan otros dos convenios de asociacion con la Fundacion ERIGAIE, el
primero para desarrollar la politica de Salvaguardia del PCI con énfasis en la implementa-
cion de los componentes de Memoria, investigacion y patrimonio, salvaguardia integral de
PCl, Gestidon y Cooperacion del PCl y programas y politicas especificas de PCI. El segun-
do convenio estuvo centrado en la implementacion del proyecto “Presentacion de una
muestra en vivo del proyecto especial Colombia, la Naturaleza de la cultura para el publico
colombiano en el marco de los Juegos Mundiales de Cali”.

Asi mismo, se desarrollaron otros convenios de asociacion con la Fundacion para el De-
sarrollo de los Llanos Orientales de Colombia- Etnollano y con la Fundacion TRIDHA. Con
la primera entidad se tenia como propoésito desarrollar la politica de salvaguardia de PCI
con énfasis en el apoyo a iniciativas de salvaguardia de conocimientos tradicionales y de
recuperacion de memoria indigena.

Con la fundacion TRIDHA se realizaron dos convenios, uno para el desarrollo de la politica
de PCI con énfasis en manifestaciones incluidas en la LRPCl y la politica de cocinas tradi-
cionales, y el segundo, para ejecutar el proyecto -expoartesanos 2013, que incluia la pre-
sentacion del Ministerio de Cultura en el Pabellén de Sabores y Utensilios, y el lanzamiento
de la Biblioteca basica de Cocinas Tradicionales de Colombia.

En este afio se hace también un convenio interadministrativo con la Organizacion Gonawin-
dua Tayrona (OGT), para apoyar la construccion de iniciativas de proteccion, salvaguardia
del Sistema de Sitios de alto valor cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta, asociados al
conocimiento y sabiduria ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM.

El Grupo intenta fortalecer la implementacién en varios sentidos, se consolidan las meto-
dologias de salvaguardia, se reglamenta el procedimiento de ingreso a la LRPCI y se hace
un esfuerzo por difundirlas. De otro lado, se intenta mejorar la apropiacion social del tema
y el conocimiento de la Politica mediante la participacion en eventos masivos como los
Juegos Olimpicos, Expoartesano o las ferias del libro. Asi mismo, se hacen esfuerzos im-
portantes por participar en espacios de discusion de politica publica y desarrollar una es-
trategia de articulacion intra-ministerial e inter-institucional.
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Tabla No. 30. Convenios de PCI 2013

Contratista o prestador Valor Total
Fundacién Carvajal $ 769.283.120
Fundacién Erigaie $ 2.229.258.584
Fundacién para el Etnodesarrollo de los Llanos Orientales de Colombia Etnollano $ 557.500.000
Fundacién Tridha $ 1.156.029.497
Organizacién Gonawindua Tayrona (Ogt) $ 220.000.000
Total $ 4.932.071.201

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Consolidacion de la Politica y fortalecimiento de la
articulacion sectorial e interinstitucional (2014-2015)

Durante el afio 2014, se realiza la consolidacion de las metodologias, asi como de los pla-
nes, programas y politicas especificas. Esto permite que el Grupo de PCl renueve sus fun-
ciones asi:

= Promover y apoyar iniciativas de construccion colectiva de memoria orientadas al forta-
lecimiento de la gestidn social del PCI.

= Generar estrategias de concertacion y cooperacion en los niveles local, regional, nacio-
nal e internacional para la salvaguardia y fomento del PCI.

= Generar las directrices y herramientas necesarias para la salvaguardia, fomento, difusion
y transmision de las tradiciones, conocimientos, practicas y manifestaciones culturales de
campos especificos del PCI.

- Disefiar eimplementar herramientas conceptuales, metodolégicas, procedimentales, de
seguimiento y evaluacion, para el desarrollo de los Planes especiales de Salvaguardia.

El Grupo crece en nimero de integrantes, asi como sus acciones. En 2014 se hace una evalua-
cién interna de la politica que definié un nuevo plan de trabajo y sefiald la necesidad de forta-
lecer la articulacion con el Sistema Nacional de Cultural y la institucionalidad regional y local.

En este afio se realizan convenios de asociacion con la Corporacion Carnaval de Riosucio,
para desarrollar la Politica de PCI con énfasis en el Programa de salvaguardia integral del
PCl parala manifestacion de Carnaval de Riosucio. Con la Corporacion Cultural Cabresteros
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Guainia se firmd un convenio de asociacion para desarrollar el Programa de salvaguardia
integral del PCI para realizar el encuentro de Tres Culturas en Inirida, Guainia. Asi mismo,
se firmé convenio con la Corporacién de Recuperacién Comunera del Lienzo, Corpolienzo,
para ejecutar el proyecto Estrategias de promocidn y difusion de la tradicion textil guane y
santandereana para garantizar la apropiacién social del patrimonio.

Con la Corporacion del Carnaval de Negros y Blancos Corpocarnaval, se firmé otro con-
venio de asociacion para el desarrollo del proyecto de la Escuela del Carnaval de Negros
y Blancos de Pasto en atencién al PES. Con la Fundacidn Carvajal se firman nuevamente
dos convenios, uno para el desarrollo de actividades que permitan salvaguardar, recono-
cer y visibilizar el PCl existente en Colombia, asociado a manifestaciones incluidas en la
LRPCI del ambito nacional y de la humanidad. Un segundo convenio para el desarrollo del
proyecto Cualificacion de los servicios culturales con un enfoque de patrimonio y turismo
cultural en la plaza de mercado de Buenaventura.

Con la Fundacion Circulo de profesionales del Arpa y su musica- CIRPA, se realiza un con-
venio para desarrollar la primera fase de implementacidn del PES de caracter urgente de
Cantos de Trabajo de Llano, asi como las acciones de salvaguardia priorizadas en el mis-
mo. Con la Fundacidn Etnollano, se desarrolla un convenio para el apoyo a iniciativas de
salvaguardia integral del PCI, de conocimientos tradicionales y de recuperacion de la me-
moria indigena.

Por su parte, con la Fundacién Poliedro se firma un convenio para disefiar y desarrollar
productos de divulgacion asociados al PCl y la LRPCI, buscando la innovacién y creativi-
dad en las propuestas producidas. Este afio se realiza convenio con la Fundacion Subli-
minal para la investigacion social y la produccién audiovisual. Este convenio tuvo como
proposito el apoyo a iniciativas de construccion, recuperacion y difusion de la memoria
colectiva de los diferentes grupos sociales del pais, con el fin de afianzar procesos de au-
to-reconocimiento, fortalecimiento y arraigo local.

Con la Junta Mayor Auténoma de Palabreros, se hace un convenio para apoyar el desarro-
llo de las actividades de fortalecimiento del PES del Sistema Normativo Wayuu aplicado
por el palabrero. Con el Observatorio del Caribe Colombiano, se establece convenio para
realizar lista preliminar de la coleccion de Bienes culturales muebles asociados a la mani-
festacion de PCl, Semana Santa de Ciénaga de Oro, Cérdoba.

Con lafundacién TRIDHA se realiza nuevamente convenio para desarrollar la politica de PCI
con énfasis en las politicas de salvaguardia de la alimentacion de cocinas tradicionales y de
Artes Populares. Finalmente, con Stichting Tropenbos- Fundacion Tropenbos-, se establece
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convenio para el disefio e implementacion de la estrategia integral de fortalecimiento de
capacidades sociales de gestion del PCI del Sistema Nacional de Patrimonio y en el apoyo
de iniciativas de salvaguardia integral del PCI con énfasis en las culturas campesinas.

Tabla No. 31. Convenios de PCl 2014

Contratista o prestador Valor Total

Corporacién Carnaval de Negros y Blancos Corpocarnaval $ 360.000.000

Corporacién Carnaval de Riosucio $ 17.291.530
Corporacion Cultural Cabresteros Guainia S 63.779.457
Corporacion De Recuperacion Comunera Del Lienzo -corpolienzo $ 54.600.000

Fundacién Carvajal

Fundacién Circulo de Profesionales del Arpa y Su Musica- Cirpa

Fundacion para el Etnodesarrollo de los Llanos Orientales de Colombia Etnollano
Fundacién Poliedro

Fundacién Sub Liminal para la Investigacion Social y la Produccion Audiovisual
Fundacién Tridha

Junta Mayor Auténoma de Palabreros

Observatorio del Caribe Colombiano

Organizacion Gonawindua Tayrona (Ogt)

Stichting Tropenbos (Fundacién Bosque Tropical)

Total

$ 401.500.000
$199.767.653
$ 762.005.319
$ 117.700.000
$ 585.702.734
$ 2.110.436.285
$ 151.302.039
$ 899.461.554
$ 405.639.428
$ 1.709.692.392
$ 7.838.878.391

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Enel2015 asume la direccion de Patrimonio Alberto Escovar Wilson-White, su apuesta es la
integralidad del patrimonio, este tema lo aborda haciendo especial énfasis en los oficios,
la adopcion de medidas para su proteccion y definicion de sus ambitos de competencia.

Este periodo puede caracterizarse como un momento de transicion que confluye con una
disminucion presupuestal importante. Entre junio de 2015y enero de 2016 Sebastian Lon-
dofio asume la coordinacién del Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial. Luego, Ruth Fl6-
rez Rodriguez estara en coordinacion hasta septiembre, finalmente Juliana Forero Borda-
malo es nombrada para ocupar el cargo.

Durante estos afios se realizan nuevamente convenios con la Fundacion TRIDHA, uno para
elaborar el diagndstico de inventarios del PCl de la nacién y la preparacion de los indica-
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dores econémicos y sociales de los PES y sistema de registro de las manifestaciones del
PCl, del cual se produjo un conjunto de indicadores cuantitativos y cualitativos para hacer
seguimiento de los Planes Especiales de Salvaguardia -PES- en Colombia. Se utilizaron en-
cuestas para hacer el levantamiento de informacion en San Basilio de Palenque, y al final
del proceso se presentd el proceso de gestion de la informacion, las fuentes y mecanismos
de consecucion de la misma. Se realizd adicionalmente, otro convenio para desarrollar el
proyecto “Participacion expoartesanos 2015.

En este afio se realiza convenio con la Asociacion de Parteras Unidas del Pacifico- Asopa-
rupa, para asegurar la finalizacion del PES de Saberes asociados a la parteria afro de Bue-
naventuray el X Encuentro nacional e internacional de parteria, y la generacion de piezas
comunicativas sobre el proceso y el PES.

Con la asociacion TEJE TEJE se realiza un convenio para desarrollar la primera fase del
PES salvaguardia de la manifestacion tejeduria de la cafia flecha en Cérdoba y Sucre, que
incluye complementar el diagndstico, la caracterizacion y las lineas estratégicas acorda-
das de manera participativa con los Zenu. También se realiza convenio con la Corporacién
Francisco el Hombre se realiza para el desarrollo de actividades relacionadas con laimple-
mentacion del PES de la musica vallenata tradicional del caribe Colombiano.

Otro proceso, fue el convenio con la Corporacion Carnaval de Negros y Blancos- Corpocar-
naval, para llevar a cabo la ejecucion del proyecto fortalecimiento para la manifestacion
Carnaval de Negros y Blancos de Pasto.

Con la Corporacion por la defensa ambiental y el desarrollo sostenible en el AMEN, se rea-
lizo un convenio para el desarrollo de las actividades del proceso cultural campesino de la
Serrania de la Macarena. Por su parte, con la Fundacion ACUA, el convenio hace énfasis en
actividades que permitan salvaguardar, reconocer y visibilizar el PCI existente en la region
pacifica Colombiana asociado a manifestaciones incluidas en la LRPCI, en la politica de
salvaguardia de Alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia.

Con la Fundacion Carvajal se desarrolla nuevamente un convenio para ejecutar el proyec-
to “Participacion y acompafiamiento en el evento de Pacifico Cocina 2015 y visibilizacion
de la transformacion integral de la Plaza de Mercado a partir de la Politica de Cocinas Tra-
dicionales.

La Fundacién Circulo de profesionales del Arpa y su musica- CIRPA, ejecuta el convenio
para consolidar el expediente UNESCO de postulacion de los Cantos de trabajo del Llano a
la Lista de LRPCI que requiere medidas urgentes de salvaguardia y desarrollar las acciones
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priorizadas en el plan especial de Salvaguardia. Y con Tradiciones del Pacifico- TRADELPA,
el convenio busco apoyar el desarrollo de actividades de fortalecimiento del PES de la ma-
nifestacion de musicas de marimba y cantos tradicionales del pacifico sur.

Con la Organizacion Gonawindua Tayrona (OGT) se realiz6 un convenio interadministra-
tivo para implementar un proceso de proteccion de salvaguardia del Sistema de sitios de
alto valor cultural, de sus conocimientos y sabiduria, basado en las acciones definidas por
los pueblos Kogui, Arhuaco, wiwa y Kankuamo de la SNSM.

Finalmente, se realiza una contratacion por concurso de mérito para evaluar la implemen-
tacion de los planes especiales de salvaguardia PES.

Tabla No. 32. Convenios de PCI 2015

Contratista o prestador Valor Total
Asociacion de Parteras Unidas del Pacifico-Asoparupa $ 109.785.000
Asociacién Teje Teje $ 229.400.000
Corporacién Carnaval de Negros y Blancos Corpocarnaval $ 2.150.000.000
Corporacion Francisco El Hombre S 122.908.456
Corporacién por la Defensa Ambiental y el Desarrollo Sostenible en El Amen $160.000.000
Fundacién Acua $ 747.250.000
Fundacién Carvajal $ 174.750.000
Fundacién Circulo de Profesionales del Arpa 'y su Misica- Cirpa $ 88.000.000
Fundacién Tridha $ 514.097.092
Isegoria Sas $ 165.822.000
Organizacién Gonawindua Tayrona (Ogt) $ 238.000.000
Stichting Tropenbos (Fundacion Bosque Tropical) $ 594.401.469
Tradiciones del Pacifico- Tradelpa $ 220.000.000
Total $ 5.514.414.017

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Durante el 2015y 2016, el plan de trabajo construido por Adriana Molano contintia. Como
se sefiala en el Documento Enfoques y Trayectorias de la Politica, durante ese afio se con-
tinda trabajando en el Expediente UNESCO de los cantos de trabajo de llano; se evaltan
los primeros cinco PES y se propone una bateria de indicadores para este instrumento que
permita medir su incidencia.
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Para 2016, se hace convenio con la Asociacion Teje Teje, que tiene como énfasis el desarrollo de
la segunda fase de elaboracion del PES de la manifestacion “Tejeduria de la cafia de flecha en
Cdrdobay Sucre”. Con la Fundacion GAIA Amazonas, se realiza convenio para el desarrollo de
actividades de salvaguardia de los sitios sagrados y de la IV reunion Binacional Brasil- Colombia.

La Fundacion TRIDHA tiene nuevamente tres convenios, uno con énfasis en el PES de las
Fiestas franciscanas de Quibdd, a través del fomento de capacidades para reconocer, pro-
teger, recuperar, mantener el PCI como estrategia de promocion de nuevos proyectos de
vida para la poblacién juvenil que ha iniciado en la delincuencia, con el aporte de recursos
financieros otorgados por la Embajada de Alemania en Colombia al Ministerio de Cultura.
Un segundo convenio para consolidar el proceso de documentacién y divulgacion del PCI
de los pueblos indigenas del Trapecio Amazonico, y un tercer convenio para desarrollar
una propuesta que permita avanzar en la generacion de alternativas adecuadas en higiene
y manejo de alimentos para las cocinas tradicionales artesanales y la venta de alimentos
tradicionales, en el marco de la politica de cocinas.

Con la Organizacién de la Comunidad Raizal con residencia fuera del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina-ORFA, se realiz6 un convenio para desarrollar el PES
de los saberes, conocimientos ancestrales y practicas culturales raizales en su convivencia
con el Mar del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Con el Cabildo Indigena Kamentsa-Biya, se firmo convenio en el marco de la Politica de Cocinas,
para realizar actividades que permitan la recuperacion y visibilizacion de los saberes culinarios
tradicionales en el marco de la implementacion del PES de la manifestacion Betskanate o dia
grande de la traicion Kametsa. Con la Corporacion Colegio de Estudios Socioculturales de la
Alimentacion y la Cocina Colombiana, se realizd un convenio para ejecutar el proyecto “Fortale-
cimiento de la alimentacidn y las cocinas regionales como patrimonio de los Colombiano”.

En este afio se realizan convenios de cooperacion con la Fundacién Gaia para asegurar
la salvaguardia del PCI de la region comprendida en el Corredor Andes-Amazonas. Un
segundo convenio con el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC con el propdsito de
realizar un intercambio seguro y confidencial de informacidn cartografica, geografica, ca-
tastral y alfanumérica requerida, para que el Ministerio formule los PEMP, el inventario y
seguimiento al estado de conservacion de los BIC y la realizacion de acciones tendientes a
la proteccidn de las manifestaciones incluidas en la LRPCI.

Finalmente, se realiza un convenio interadministrativo con la Organizacién Gonawindua
Tayrona (OGT) para la formulacion del PES de la manifestacion Espacio Cultural de los cua-
tro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Tabla No. 33. Convenios de PCI 2016

Contratista o prestador Valor Total
Asociacion Teje Teje $135.000.000
Cabildo Indigena Kamentsa-biya $ 63.800.000
Corporacion Colegio de Estudios Socioculturales de la Alimentacion y la Cocina Colombiana $ 84.800.000
Fundacién Gaia Amazonas $ 65.000.000
Fundacion Tridha $ 204.500.000
Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC 0
Organizacion de La Comunidad Raizal con Residencia Fuera del Archipiélago $ 122.750.000
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina-ORFA

Organizacién Gonawindua Tayrona (Ogt) $ 248.000.000
Total $ 923.850.000

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Desde septiembre de 2017 y hasta la actualidad, el Grupo de PCl se renueva y nuevos te-
mas toman relevancia. Durante este periodo se evallan y revisan las metodologias, la im-
plementacién de la politica y las acciones desarrolladas hasta el momento.

Dentro de los convenios realizados en el presente afio se identifican alianzas con la Asocia-
cion de Parteras Unidas del Pacifico- ASOPARUPA, para apoyar la implementacion y divul-
gacion del PES de la manifestacion de los saberes asociados a la parteria afro del pacifico,
mediante el disefio de material visual y audiovisual desde una perspectiva didactica. Por
otra parte, con la Asociacion Posadas Nativas, se adelanta la implementacion del PES de
la manifestacion Cultural practices and ancestral Knowledge of raizal people whit the Sea,
mediante el registro de PCl asociado a las posadas nativas de la Isla de San Andrés.

Por otra parte, Asociacion Teje Teje tiene un convenio para laimplementacion del PES de teje-
duria de la cafia de flecha en Cérdoba y Sucre. Con la Fundacién Circulo de Profesionales del
Arpay Musica CIRPA, se realiza un convenio para desarrollar un proyecto aplicable a los cuatro
departamentos que involucra la manifestacion de trabajos del Llano, apuntando a sus proce-
sos de organizacion, participacion y apropiacion de portadores y actores de la manifestacion.

Con la Fundacion Contravia, se hace convenio para el disefio de material visual o audio-
visual para la promocién de actividades del Grupo de PCl, dirigido a cooperacion para el
fomento y la salvaguardia del PCI. Con la Fundacién Escuela Taller de Buenaventura, se
avanza en convenio para realizar actividades que permitan salvaguardar, reconocer, y visi-
bilizar el patrimonio culinario del pacifico Colombiano.

Con la Junta Civica Pro Semana Santa, se apoya la generacién de un documento base so-
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bre la caracterizacion de la manifestacion “Tradicion y creacion en la celebracion popular
de la Semana Santa de Ciénaga de Oro, Cérdoba”, haciendo énfasis en su forma de expre-
sion, tiempo y espacio, procesos de organizacion, participacion y apropiacion de portado-
resy actores de la manifestacion.

La Pontificia Universidad Javeriana, sede Cali, cuenta con dos convenios de asociacion,
el primero le apunta a lineamientos que permitan el abordaje de los temas de PCl con co-
munidades campesinas colombianas. Un segundo convenio, se enfoca en una propuesta
de lineamientos marco, mapeo y tipologias orientadas al conocimiento, salvaguardia, fo-
mento e identificacion del PCI en contextos urbanos con énfasis en las estrategias del PCI
como un factor de desarrollo sostenible.

Con la Organizacion Indigena Gonawindua Tayrona, se firma convenio para desarrollar la
politica a través del apoyo a la traduccion del PES a lenguas de los pueblos arhuaco, Kogi
y wiwa. Con la Institucién Educativa de Galeras se firmé convenio para laimplementacion
de una estrategia de fortalecimiento en la gestion del PES para el grupo de gestores y de-
mas participantes de la manifestacion de los Cuadro Vivos de Galeras.

Finalmente, se realizan dos convenios de asociacion con la Corporacién El Eje, el primero

para desarrollar esta primera fase de evaluacion de la Politica para la salvaguardia del PCI
y el segundo para la revision y evaluacion de la metodologia de elaboracién de los PES.

Tabla No. 34. Convenios de PCI 2017

Contratista o prestador Valor Total
Fundacion Universidad Javeriana $ 59.104.802
Institucion Educativa de Galeras S 13.300.000
Asociacién de Parteras Unidas del Pacifico - Asoparupa- $ 34.600.000
Fundacién Sub Liminal $o0
Corporacién del Eje Centro Cultural sin animo de lucro $92.300.000
Junta Civica Pro Semana Santa $ 11.000.000
Organizacién Indigena Gonawindua Tayrona $ 11.000.000
Fundacién circulo de profesionales del Arpa y Musica Cirpa $22.000.000
Asociacion posadas Nativas $ 23.500.000
Asociacién Teje Teje $ 13.750.000
Fundacion Escuela Taller de Buenaventura $ 74.000.000
Fundacién Contravia $ 15.050.000
Corporacién del Eje Centro Cultural sin animo de lucro S 93.000.000

Fundacién Universidad Javeriana

Total

S 205.013.297
$ 667.618.099

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacién 2005 - 2017
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Esta dimension operativa da cuenta de las acciones priorizadas por afio, y permite iden-
tificar algunos procesos que cuentan con continuidad en el apoyo econémico desde el
Ministerio. Esta informacion adicionalmente, permite ir reconstruyendo la incidencia de
las acciones, traducida en convenios y en alianzas estratégicas con entidades publicas y
privadas que han permitido avanzar en la implementacion territorial de la politica. Es im-
portante en una segunda etapa de evaluacion se aborten los resultados de estos procesos.

2.2.1. MAPA DE ACTORES

La construccion de los mapas de actores busca visualizar los agentes entendidos que
han participado de manera directa en la implementacion de la Politica a través de con-
venios de asociacion, cooperacion o interadministrativos con el Ministerio. Este ejerci-
cio muestra tendencias por el nimero de procesos desarrollados, de tal forma eviden-
ciaen el centro ala Fundacién TRIDHA que ha desarrollado 8 convenios y 6 la Fundacién
Carvajal, siendo éstas las entidades con mayores procesos ejecutados. En un segundo
nivel se encuentra la Fundacién ERIGAIE con 5 conveniosy la Organizacién Gonawindua
Tayrona (Ogt) con 4, este Ultimo evidencia un proceso continuo y territorializado en la
SNSM. En el siguiente nivel se mapean 12 entidades con personeria juridica privada o
publica que han realizados entre 3y 2 convenios, y en el nivel exterior 35 organizacio-
nes que han desarrollado 1 convenio. Este ejercicio permite reconocer los aliados en la
implementacidn de la Politica y es un insumo para los procesos de gestion, implemen-
tacion y seguimiento de la Politica.
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Grafica No. 16. Mapa de actores por convenios ejecutados
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Presentamos un segundo esquema de actores que responde a los recursos economicos
ejecutados, buscado visualizar los actores que han movilizado la inversion en PCl, las
cifras que se presentan a continuacion dan cuenta del total del valor de los convenios
donde existen contrapartida por parte de las organizaciones. Este mapa de actores
permite identificar las entidades y organizaciones con mayor capacidad de recursos
economicos que permiten a mediano plazo identificar los impactos que estas inversio-
nes publicas han tenido en los territorios, procesos o productos generados en el marco
de los convenios.
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Grafica No. 17. Mapa de actores por recursos ejecutados
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Presupuesto de Inversion y Fuentes
de Financiamiento

Descripcion

Este apartado, presenta la dindmica del presupuesto de inversion del Ministerio de Cultura
desde el ano 2005 hasta junio de 2017, frente a los procesos contractuales en el marco de los
proyectos de inversion que desde el desarrollo del objeto contractual aportan al cumplimien-
to de la Convencion de la UNESCO en 2013y a la implementacion de la Politica de Patrimonio
Cultural Inmaterial. De igual manera, y como parte de una de las fuentes de financiamiento, se
expone un analisis del Impuesto Nacional al Consumo de la Telefonia Celular.

Metodologia de analisis

El desarrollo de la dimension econdmica de la Evaluacion Institucional y de Operacio-
nes de la Politica para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, contempla el
analisis de datos cuantitativos y cualitativos, producto de la informacion del Ministerio
de Cultura; en relacidn a bases de datos de contratacion, planes de accidn, gestion en el
desarrollo de proyectos financiados por el Impuesto Nacional al Consumo. Asi como en-
trevistasy grupos focales, sobre el proceso de proyeccion del presupuesto, la apropiacion
de recursos del INC y aspectos relacionados con el contexto econdmico de los procesos
culturales en las cuentas nacionales, por medio de su medicidn con la Cuenta Satélite de
Cultura.

El andlisis cuantitativo del gasto en inversion, se realizd teniendo en cuenta la informa-
cion de todos los procesos contractuales del Ministerio de Cultura desde el afio 2005, en
el cual se evidenciaba la necesidad de establecer criterios para consolidar la informacion
presupuestal de los objetos contractuales relacionados al Patrimonio Cultural Inmaterial,
para tal fin se tomaron cuatro categorias para agrupar los procesos y garantizar que todos
los procesos realizados en el marco del PCl, estuvieran en la base de datos consolidada,
los criterios son:
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Tabla 35. Criterios consolidacion Base de datos Presupuesto 2005 - 2017

* Segun Coordinacion de Patrimonio Inmaterial - La supervision del proceso
* contractual, estaba a cargo de la Coordinacion de PCI

: Segun Palabra Inmaterial en el objeto - La supervision del proceso contractual, no

. estaba a cargo de la Coordinacién de PCI, pero el objeto evidencia su desarrollo en

. relacién al patrimonio cultural inmaterial

. No palabra Inmaterial en el objeto, No Supervisién a cargo del Grupo de PCl -, La

3 ' supervision estd a cargo de la Direccién de Patrimonio y el objeto hace mencién a los
' Planes Especiales de Salvaguardia o solo Salvaguardia

4 No Palabra Inmaterial en el Objeto, No Supervisioén a cargo de Grupo de PCl, Se realiza
+ por medio de la Supervision por nombre del Coordinador de PCI

uente: Elaboracion propia

Fuente de informacion

A continuacion, se detallan las fuentes de informacidn tenidas en cuentas en el analisis de
la dimension econdmica:

1. Bases de datos anualizadas de Contratacion 2005 - 2017 - Ministerio de Cultura.

2. Base de Datos de los proyectos gestionados por los departamentos - Impuesto Nacio-
nal al Consumo 2003 - 2017 - Ministerio de Cultura

3. Entrevista No 1. Asesor de la Direccién de Patrimonio

4. Entrevista No 2. Grupo de Emprendimiento Cultural

5. Entrevista No 3. Asesor Grupo de Impuesto Nacional al Consumo
7

= Grupo Focal No 2. Asesores del Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial
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P e °
Analisis
Procesos Contractuales
Con base en la metodologia descrita, se consolidaron 338 procesos contractuales de los
cuales; 115 estaban bajo la supervision directa de la Coordinacién del Grupo de PCl, 109

no estaban bajo la supervision de la Coordinacidon, pero su objeto contractual presentaba
el desarrollo de procesos de Patrimonio Cultural Inmaterial,

Tabla 36. Distribucion de procesos de contratacion
PClI por tipo de criterio y afio de ejecucion del proceso 2005 -2017

No Palabra Inmaterial No Palabra Inmaterial Segtin Palabra

enel Objeto,' en el Objeto, ., Segin ’ Inmaterial en el

N. Supervision Cargo - No Supervision Cargo Cordinacién Segun Palabra  Objeto-Y No
Aio Grupo Pc_e'Pa = S Grupo. D_e [Pl N Inmater!al EstaA Fargp'de la TOTAL

Supervision por Supervision por Inmaterial en el Objeto Coordinacion

Direcci6n De Patrimonio Nombre Del de Inmaterial

- Objeto Salvaguardia Coordinador De Pci
2005 3 3
2006 14 14
2007 2 n 13
2008 1 10 1"
2009 1 12 13
2010 2 23 25
2011 14 2 35
2012 19 15 34
2013 21 9 30
2014 26 20 46
2015 24 15 39
2016 19 15 34
2017 25 16 41
Total 6 33 15 109 75 338

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Cultura - Base de Datos de Contratacion 2005 - 2017

Asi mismo, 297 proyectos se han desarrollado desde 2009 y en promedio han representa-
do el 1.08% de los recursos totales del Ministerio. Se evidencia en relacion al nimero de
proyectos una tendencia creciente hasta 2014, afio en el cual se alcanzé el nivel de proce-
sos contractuales mas alto (49 procesos), luego comienza una senda decreciente para los
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anos 2015y 2016, hasta llegar a 34 procesos. Para el a0 2017, se evidencia un repunte a 41
procesos, los cuales en comparacion con el presupuesto dispuesto no guardan la misma
compresion. El siguiente cuadro, muestra la relacion de nimero de procesos de PCl ejecu-
tados frente al total de procesos del Ministerio de Cultura desde el afio 2005.

Tabla 37. Comparativo procesos de contratacion Ministerio
de Cultura y procesos de Patrimonio Cultural Inmaterial

Numero total
de Procesos Procesos e %
Ao || S e Patrimeno

de Cultura Clterial
2005 1.921 3 0,16%
2006 1.985 14 0,71%
2007 1.896 13 0,69%
2008 2.242 M 0,49%
2009 1.927 13 0,67%
2010 1.875 25 1,33%
2011 2.191 35 1,60%
2012 2.466 34 1,38%
2013 2.700 30 1,11%
2014 2.825 46 1,63%
2015 3.028 39 1,29%
2016 291 34 1,17%
2017 2.327 41 1,76%
Total 30.294 338 1,12%

Fuente: Elaboracion propia con base en Contratacion 2005 - 2017.

En relacion al presupuesto de inversion evidenciado, se resalta que la dindamica del nime-
ro de proyectos no es la misma que el presupuesto para cada afno. De tal manera que para
el desarrollo de 46 proyectos de PCl se invirtieron en 2014 un total de $9.921.196.401y para
2017, se desarrollan 41 proyectos con un presupuesto de $1.394.313.649. La siguiente
grafica, permite evidenciar el comportamiento del presupuesto frente al nimero de pro-
yectos, para cada vigencia.
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Grafica . Presupuesto de Proyectos de PCl vs Numero de Proyectos de PCI
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Fuente: Elaboracién propia con base en Contratacién 2005 - 2017.

En este sentido, se evidencia que desde la ejecucion de procesos contractuales, el Mi-
nisterio ha ejecutado $ 4.320.411.765 en el recurso humano, por medio de contratos por
Prestacion de Servicios, lo cual equivale al 12% de los recursos financieros ejecutados
desde 2005 y 2017. Sin embargo el promedio del gasto en recursos de personal, para el
mismo periodo analizado es de 21%, siendo 2008 el afio con mayor ejecucion por par-
te de este recurso. Los convenios realizados por parte de la figura de apoyo a las activi-
dades artisticas y culturales, representaron un total $ 2.157.219.576, lo que equivale a
5.97% del total ejecutado. Para el caso de los Convenios de Asociacién se ejecutaron $
27.552.618.467, lo cual equivale al 76% de los recursos, siendo en el 2014 el afios que mas
recursos fueron dispuestos con el 23.73 del total y con una suma de $9.017.441.650.

De igual manera, frente al caso de los convenios de cooperacion, se evidencia que fue-
ron ejecutados solo para dos afios, uno para 2006 y otro para 2011 con $ 55.200.000 y $
90.000.000, respectivamente; para un total de $ 145.200.000, lo que equivale al 0.40% del
total del presupuesto. La siguiente tabla, permite evidenciar cada uno de valores ejecuta-
dos por vigencias y por la naturaleza del proceso.
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Tabla 18. Recursos ejecutados por vigencia y por naturaleza del contrato.

Ano

2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Total

Prestacion
de servicios

$ 25.800.000

$ 173.240.000
$135.000.000
$ 115.000.000
$ 192.450.000
$ 238.575.080
$ 273.115.478

$ 419.352.559
$ 712.409.580
$ 578.764.492
$ 567.308.032
$ 458.650.994
$ 430.745.550

Contrato de
consultoria

$ 165.822.000

$ 4.320.411.765  $165.822.000

Convenio de apoyo
aactividades

artisticas y culturales

$90.000.000

$154.119.316

$ 128.900.000
$ 124.200.000
$ 140.500.000
$ 213.500.260
$ 118.650.000

$ 135.400.000
$195.000.000
$ 263.000.000
$ 298.000.000
$ 295.950.000
$ 2.157.219.576

Fuente: Elaboracién propia con base en Contratacidén 2005 - 2017

Convenio
de asociacion

$ 115.220.000
$ 257.629.640
$ 30.879.120
$708.151.438
$ 869.923.500
$1.526.992.383
$ 3.346.799.419
$ 4.788.121.201
$9.017.441.650
$ 5.572.292.017
$ 675.850.000
$ 643.318.099

$ 27.552.618.467 $ 145.200.000

Convenio de
cooperacion

$ 55.200.000

$90.000.000

)
)

Convenio
inter-
administrativo

$ 20.000.000
$ 40.000.000
$ 882.000.000
$ 220.000.000
$129.990.259
$ 238.000.000
$ 248.000.000
$ 24.300.000

$ 1.802.290.259

TOTAL

$ 115.800.000

$ 497.779.316

$ 521.529.640

$ 270.079.120
$1.041.101.438
$ 1.341.998.840
$ 2.048.757.861
$ 4.648.151.978
$ 5.855.930.781
$ 9.921.196.401
$ 6.806.422.049
$ 1.680.500.994
$ 1.394.313.649
$ 36.143.562.067

Los recursos ejecutados para la realizacion de los objetos contractuales en relacién al
patrimonio cultural inmaterial, han sido desarrollados por diferentes dependencias del
Ministerio de Cultura. Si bien el 87,52% fue impulsado por la Direccion de Patrimonio,
se evidencian participaciones tales como el Programa Nacional de Concertacion con el
5,44%, seguido por la Direccion de Artes con 4,69% y el Grupo de Emprendimiento Cul-
tural con 1.10%. Otras dependencias como la Oficina Asesora de Planeacion, el Grupo de
Divulgacion y Prensa, asi como la Secretaria General, el Grupo de Politicas Culturales y
Asuntos Internacionales, el Grupo de Investigaciones y Documentacion, la Direccion de
Etnocultura y Fomento Regional, la Direccion de Infancia y Juventud y la Direccidén de
Cinematografia, presentan una participacion menor al 1%. La siguiente grafica, permite
evidenciar cada una de las dependencias con el presupuesto ejecutado.
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Tabla 29. Recursos ejecutados por dependencia

Direccién de Patrimonio $31.634.366.687
Programa Nacional de Concertacién $ 1.966.583.933
Direccién de Artes $1.696.653.518

Grupo de Emprendimiento Cultural I $400.550.000

Oficina Asesora de Planeacién | $ 183.108.973

Coordinador Grupo de Divulgaciény Prensa | $111.129.640

Universidad Pedagogica Nacional | $40.550.000

Secretaria General | $36.000.000

Grupo de Politicas Culturales y Asuntos Itegrales | $ 31.500.000

Secretaria de Cultura Deptal. de Caldas | $13.919.316

Grupo de Investigaciones y Documentacién | $ 11.000.000

Direccién de Etnoculturay Fomento Regional | $ 8.800.000

Direccién de Infanciay Juventud | $7.900.000

Direccién de Cinematografia | $ 1.500.000

$0 $ 10.000.000.000 $20.000.000.000  $ 30.000.000.000

Fuente: Elaboracién propia con base en Contratacién 2005 - 2017.

En la base de datos consultada, se evidencia ademas la existencia de dos dependencias ex-
ternas del Ministerio como supervisoras del proceso contractual; en primer lugar la Secretaria
de Cultura del Departamento de Caldas con un $ 13.919.316 con un proyecto solicitado por
el Programa Nacional de Concertacién y en segundo lugar la Universidad Pedagogica Nacio-
nal con dos proyectos: el primer proyecto por solicitud de la Direccidon de Patrimonio por $
24.150.000 y el segundo proyecto solicitado por el Programa Nacional de Concertacion por $
16.400.000. Frente a la dinamica de los procesos contractuales, relacionados con los diferen-
tes tipos de convenios (Convenios de Apoyo a Actividades Artisticas y Culturales, Convenios
de Asociacion, Convenios de Cooperacion y Convenios Interadministrativos), los valores rela-
cionados muestran una tendencia creciente hasta 2014; afo donde alcanza $ 9.342.431.909
y posteriormente se evidencia una caida progresiva en relacion a este rubro hasta llegar en
2017 a $ 963.568.099.
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Tabla 30. Presupuesto por convenios 2005 - 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en Contratacién 2005 - 2017.

2013 2014 2015 2016 2017

Como parte de los ejercicios contractuales desarrollados por convenio, supone la con-
trapartida por parte de los asociados, se evidencia para el caso del Ministerio que la in-
formacion presupuestal relacionado con los aportes del Ministerio y la contrapartida, se
encuentran sistematizados en la base de datos consultada desde el afio 2012, para los
afnos anteriores no se encuentran informacion sobre la contrapartida del Convenio. De
esta manera, se han ejecutado $ 3.358.673.626 con recursos provenientes con contrapar-
tida desde el afios 2012 hasta el 2017. La siguiente tabla muestra el valor total de los con-
veniosy el valor total de la contrapartida para cada uno de los afos.

Tabla 41 Valor total de convenios y contrapartida Ministerio de Cultura

Ano

2012
2013
2014
2015
2016

2017
Total

Valor Total
del Convenio

$ 4.228.799.419
$ 5.143.521.201
$ 9.342.431.909
$ 6.073.292.017
$ 1.221.850.000
$ 963.568.099

S 31.657.328.302

Valordela
Contrapartida

$ 770.036.000
$ 592.090.000
$ 922.620.333
$ 676.159.194

$ 176.850.000
$ 220.918.099
$ 3.358.673.626

Porcentaje de
Contrapartida

18,21%
11,51%
9,88%
11,13%
14,47%
22,93%
10,61%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Contratacion 2005 - 2017.
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Para el caso de los convenios supervisados desde la Direccion de Patrimonio - Grupo de
PCl, los recursos ejecutados ascendieron a $ 23.597.129.507 de los cuales $ 2.958.074.257
fueron por parte de la contrapartida del convenio. El 2014, fue el afio con mas recursos
destinados a convenios, cuyo valor ascendid a $7.838.878.391 con un contrapartida del
10% de $748.640.964. La siguiente tabla permite evidenciar los valores ejecutados para
cadaanoy el valor respectivo de la contrapartida.

Tabla 4. Valor total de convenios y contrapartida - Grupo de PCI (2012 - 2017)

Afio Valor Total Valor de lg Porcentaje.de
del Convenio Contrapartida Contrapartida

2010 $ 809.923.500 Sin informacién  Sin informacién
2071 $ 240.000.000 Sin informacién  Sin informacion
2012 $3.329.929.419 S 611.166.000 18%
2013 $4.438.338.081 | $ 581.040.000 13%
2014 $7.838.878.391 S 748.640.964 10%
2015 $5.348.592.017 | $ 619.459.194 12%
2016 $ 923.850.000 $ 176.850.000 19%
2017 $ 667.618.099 $ 220.918.099 33%
Total $23.597.129.507  $ 2.958.074.257 13%

Fuente: Elaboracién propia con base en Contratacion 2005 - 2017

Impuesto Nacional al Consumo

Como se menciond en el apartado de Recursos Financieros, el Impuesto Nacional al Consu-
mo - INC, es una fuente para la implementacion de la politica de PCI en cuanto permite la
gestion de presupuesto de proyectos enmarcadas en las lineas de accidn del INC. Desde su
aprobacion en el afio 2002 por medio de la Ley 788, al Estatuto Tributario se le adiciond un
articulo acerca elincremento del 4% al Impuesto al Valor Agregado - IVA, de tal manera que los
recursos provenientes del recaudo posibilitaran el desarrollo de proyectos relacionados con
la inversion social. Son diversos los cambios que se han generado desde la modificacion del
Estatuto Tributario, especialmente en relacion al porcentaje de distribucion de los recursos.
La siguiente tabla permite evidenciar a los cambios normativos desde la creacion del impues-
to hasta la actualidad, inclusive las resoluciones expedidas por el Ministerio de Cultura.

oo E:l_ EJe (&) MINCULTURA / L%Dgsalxl!g

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn



117

Tabla 5. Cambios normativos del Impuesto Nacional al Consumo.

Normatividad

Ley 788 de 2002

“Por la cual se
expiden normas en
materia tributaria y
penal del orden
nacional vy territo-
ria; y se dictan
otras disposiciones

Conpes 3255 de
2006
Lineamientos de
Politica para la
Distribucion del
25% de los Recursos
Territoriales
provenientes del
incrementos del 4%
dell.V.Aala
Telefonia Movil

Ley 1111 de 2006

Articulo

Articulo 35

Articulo 37
(Adicionase
el Estatuto
Tributario)

Descripcion

Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de
2003, el servicio de telefonia mdvil estd
gravado con la tarifa del 20%. El incremen-
to del 4% a que se refiere este paragrafo
sera destinado a inversion social y se
distribuira asf:

Lineamientos de politica para la distribu-
cion del 25% de los recursos generados por
el incremento del 4% al IVA del servicio de
telefonia movil destinados a departamen-
tos y al distrito capital para apoyar los
programas de fomento y desarrollo depor-
tivo, atendiendo los criterios del Sistema
General de Participacion establecido en la
ley 715 de 2001 y para el fomento, promo-
cion y desarrollo de la cultura y la activi-
dad artistica colombiana.

Articulo 470. Servicio gravado con la tarifa
del veinte por ciento (20%). A partir del 1o
de enero de 2007, el servicio de telefonia
movil estd gravado con la tarifa del 20%. El
incremento del 4% a que se refiere este
articulo sera destinado a inversion social y
se distribuird asf:

Un 75% para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos inclui-
dos los accesos en las zonas de influen-
cia de los mismos, asi como para la
atencion de los juegos deportivos nacio-
nales y los juegos paralimpicos naciona-
les, los compromisos del ciclo olimpico y
paralimpico que adquiera la Nacién y la
preparacion y participacion de los depor-
tistas en todos los juegos mencionados y
los del Calendario Unico Nacional.

EL 25% restante sera girado a los departa-
mentos y al Distrito Capital para apoyar
los programas de fomento y desarrollo
deportivo, atendiendo los criterios del
Sistema General de Participacion estable-
cido en la Ley 715 de 2000 y también, el
fomento, promocién y desarrollo de la
cultura y la actividad artistica colombiana.
Nota: Este Parigrafo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-426 del 26 de abril de 2005.

Los Departamentos y el Distrito Capital
deberan destinar un 50 % del total de los
recursos para cultura y el otro 50 % para
deporte. Del total de estos recursos se
deberan destinar minimo un 3% para el
fomento, promocién y desarrollo del
deporte, la recreacién de deportistas con
discapacidad y los programas culturales
y artisticos de gestores y creadores
culturales con discapacidad, segin lo
contemplado en el articulo 136 de la ley
del Plan Nacional de Desarrollo.

Un 75% para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos inclui-
dos los accesos en las zonas de influencia
de los mismos, asi como para la atencion
de los juegos deportivos nacionales y los
juegos  paralimpicos nacionales, los
compromisos del ciclo olimpico y paralim-
pico que adquiera la Nacion y la prepara-
cién y participacion de los deportistas en
todos los juegos mencionados y los del
calendario Unico nacional.



Normatividad

Ley 788 de 2002

“Por la cual se
expiden normas en
materia tributaria y
penal del orden
nacional y territo-
ria, y se dictan
otras disposiciones

Conpes 3255 de
2006
Lineamientos de
Politica para la
Distribucion del
25% de los Recursos
Territoriales
provenientes del
incrementos del 4%
del .lV.Aa la
Telefonia Movil

Ley 1111 de 2006

Articulo

Articulo 35

Articulo 37
(Adicionase
el Estatuto
Tributario)

118

Descripcion

Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de
2003, el servicio de telefonia movil esta
gravado con la tarifa del 20%. El incremen-
to del 4% a que se refiere este paragrafo
serd destinado a inversiéon social y se
distribuira ast:

Lineamientos de politica para la distribu-
cion del 25% de los recursos generados por
el incremento del 4% al IVA del servicio de
telefonia mévil destinados a departamen-
tos y al distrito capital para apoyar los
programas de fomento y desarrollo depor-
tivo, atendiendo los criterios del Sistema
General de Participacion establecido en la
ley 715 de 2001 y para el fomento, promo-
cion y desarrollo de la cultura y la activi-
dad artistica colombiana.

Articulo 470. Servicio gravado con la tarifa
del veinte por ciento (20%). A partir del 10
de enero de 2007, el servicio de telefonia
movil esta gravado con la tarifa del 20%. EL
incremento del 4% a que se refiere este
articulo serd destinado a inversion social y
se distribuird asi:

(&) MINCULTURA

Un 75% para el plan sectorial de fomento,
promocién y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos inclui-
dos los accesos en las zonas de influen-
cia de los mismos, asi como para la
atencién de los juegos deportivos nacio-
nales y los juegos paralimpicos naciona-
les, los compromisos del ciclo olimpico y
paralimpico que adquiera la Nacién y la
preparacion y participacién de los depor-
tistas en todos los juegos mencionados y
los del Calendario Unico Nacional.

EL 25% restante sera girado a los departa-
mentos y al Distrito Capital para apoyar
los programas de fomento y desarrollo
deportivo, atendiendo los criterios del
Sistema General de Participacion estable-
cido en la Ley 715 de 2000 y también, el
fomento, promocién y desarrollo de la
cultura y la actividad artistica colombiana.
Nota: Este Paragrafo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-426 del 26 de abril de 2005.

Los Departamentos y el Distrito Capital
deberan destinar un 50 % del total de los
recursos para cultura y el otro 50 % para
deporte. Del total de estos recursos se
deberan destinar minimo un 3% para el
fomento, promocién y desarrollo del
deporte, la recreacién de deportistas con
discapacidad y los programas culturales
y artisticos de gestores y creadores
culturales con discapacidad, segin lo
contemplado en el articulo 136 de la ley
del Plan Nacional de Desarrollo.

Un 75% para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos inclui-
dos los accesos en las zonas de influencia
de los mismos, asi como para la atencion
de los juegos deportivos nacionales y los
juegos paralimpicos nacionales, los
compromisos del ciclo olimpico y paralim-
pico que adquiera la Nacion y la prepara-
cién y participacion de los deportistas en
todos los juegos mencionados y los del
calendario Gnico nacional.
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Normatividad

Ley 1379 DE 2010 Por la
cual se organiza la red
nacional de bibliotecas
publicas y se dictan
otras disposiciones. El
Congreso de Colombia

Ley 1393 de 2010

Articulo

Articulo 41.
(Modificado
por el

art. 10,

Ley 1393

de 2010)

119

Descripcion

Fuentes de financiacion. En desarrollo de
lo previsto en el articulo 24 de la Ley 397 de
1997, no menos del 10% del total del incre-
mento de IVA a que se refiere el articulo
470 del Estatuto Tributario, adicionado por
la Ley 1111 de 2006, se destinardn a los
efectos previstos en dicho articulo.

ARTICULO 11. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 470. Servicio gravado con la tarifa
del veinte por ciento (20%). A partir del 10 de
enero de 2007, el servicio de telefonia mavil
estd gravado con la tarifa del 20%. ELincremen-
to del 4% a que se refiere este articulo sera
destinado a inversion social y se distribuira asf:

<Corte Constitucional declaré inexequi-
ble este Articulo>

- El 25% restante sera girado al Distrito
Capital y a los departamentos, para que
mediante convenio con los municipios y/o
distritos que presenten proyectos que
sean debidamente viabilizados, se destine
a programas de fomento y desarrollo
deportivo e infraestructura, atendiendo
los criterios del sistema general de
participacion, establecidos en la Ley 715
de 2001 y también, el fomento, promocion
y desarrollo de la cultura y la actividad
artistica colombiana.

Los municipios y/o distritos cuyas activi-
dades culturales y artisticas hayan sido
declaradas como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la Organi-
zacion de Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, Unesco,
tendran derecho a que del porcentaje
asignado se destine el cincuenta por
ciento (50%) para la promocién y fomento
de estas actividades.

Un 75% para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos inclui-
dos los accesos en las zonas de influencia
de los mismos, asi como para la atencién
de los juegos deportivos nacionales y los
juegos  paralimpicos nacionales, los
compromisos del ciclo olimpico y paralim-
pico que adquiera la Nacion y la prepara-
cién y participacion de los deportistas en
todos los juegos mencionados y los del
calendario Unico nacional.

- El 25% restante serd girado al Distrito
Capital y a los departamentos, para que
mediante convenio con los municipios y/o
distritos que presenten proyectos que
sean debidamente viabilizados, se destine



Normatividad

Ley 1819 de 2016

Articulo

Articulo
201

120

Descripcion

Los servicios de telefonia, datos, internet y
navegacion movil estardn gravados con la
tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la
totalidad del servicio, sin incluir el impuesto
sobre las ventas

PARAGRAFO 1. Los recursos girados para
Cultura a las entidades territoriales, que no
hayan sido ejecutados el 31 de diciembre de
la vigencia siguiente a la cual fueron
girados, serdn reintegrados por dichas
entid3des territoriales a la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
junto con los rendimientos financieros
generados, a mas tardar el 30 de junio
siguiente: Los recursos reintegrados al
Tesoro Nacional seran destinados a la ejecu-
cién de proyectos de inversion a cargo del
Ministerio de Cultura relacionados con la
apropiacion social del patrimonio cultural.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos financieros
originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a telefonias, datos,
internet y navegacién mavil girados a las
entidades territoriales para el fomento,
promocion y desarrollo de la Cultura y el
Deporte, deberdn consignarse semestral-
mente a la Direccion General de Crédito

Destinacion

a programas de fomento y desarrollo
deportivo e infraestructura, atendiendo los
criterios del Sistema General de Participa-
cién, establecidos en la Ley 715 de 2001 y
también, el fomento, promocion y desarro-
llo de la cultura y la actividad artistica
colombiana.  El  Gobierno  Nacional
reglamentara las condiciones de distribu-
cion de estos recursos los cuales se
destinaran por los Departamentos y el
Distrito Capital en un 50% para cultura
dandole aplicacion a la Ley 1185 de 2008 y
el otro 50% para deporte. Del total de estos
recursos se deberdn destinar minimo un
3% para el fomento, promocién y desarro-
llo del deporte, la recreacion de deportis-
tas con discapacidad y los programas
culturales y artisticos de gestores vy
creadores culturales con discapacidad

El setenta por ciento (70%) para Deporte.
Estos Recursos seran

Presupuestados en el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovecha-
miento del tiempo Libre (Col deportes).
2. El treinta por ciento (30%) para Cultu-
ra. Estos recursos serdn presupuestados
en el Ministerio de Cultura.



Normatividad

Ley 1753 DE 2015

Articulo

Articulo
85

121

Descripcion

Publico y del Tesoro Nacional, en febrero y

julio de cada ano.

RECURSOS DE INVERSION SOCIAL EN CULTU-
RA'Y DEPORTE Los recursos de que trata el
articulo 512-2 del Estatuto Tributario seran
destinados a inversion social y se distribui-
ran asi: (ver columna siguiente)
PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales deberan informar
anualmente a las comisiones econémicas
del Congreso de la Republica el valor recau-
dado por este tributo y la destinacion del
mismo.

PARAGRAFO 20. Los recursos girados para
Cultura al Distrito Capital y a los departa-
mentos, que no hayan sido ejecutados al 31
de diciembre de la vigencia siguiente a la
cual fueron girados, serdn reintegrados por
el Distrito Capital y los departamentos a la
Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, junto con los rendimientos
financieros generados, a mas tardar el 30 de
junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacio-
nal seran destinados a la ejecucion de
proyectos de inversion a cargo del Ministe-
rio de Cultura relacionados con la apropia-
cion social del patrimonio cultural.
PARAGRAFO 30. Los rendimientos financie-
ros originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a la telefonia movil
girados al Distrito Capital y los departamen-
tos para el fomento, promocién y desarrollo
de la Cultura y el Deporte, deberan consig-
narse semestralmente a la Direcciéon Gene-
ral de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
en febrero y julio de cada ano.

PARAGRAFO 4o0. Cuando la entidad territorial
no adelante el reintegro de recursos en los
montos y plazos a que se refiere el presente
articulo, el Ministerio de Cultura podra
descontarlos del giro que en las siguientes
vigencias deba adelantar al Distrito Capital
o al respectivo Departamento por el mismo
concepto”.

(&) MINCULTURA

1. El diez por ciento (10%) para promover
la creacion, el fomento y el fortaleci-
miento de las bibliotecas que conforman
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.
Estos recursos seran presupuestados en
el Ministerio de Cultura.

2. El noventa por ciento (90%) para
promover el fomento, promocién vy
desarrollo del Deporte y la Cultura, distri-
buido asi:

a) Un setenta y cinco por ciento (75%)
para el plan sectorial de fomento, promo-
cion y desarrollo del deporte, y la recrea-
cion, escenarios deportivos incluidos los
accesos en las zonas de influencia de los
mismos, asi como para la atencién de los
juegos deportivos nacionales y los juegos
paralimpicos nacionales, los compromi-
sos del ciclo olimpico y paralimpico que
adquiera la Nacién y la preparacion y
participacion de los deportistas en todos
los juegos mencionados y los del calen-
dario Unico nacional. Estos recursos
seran presupuestados en el Departamen-
to Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovecha-
miento del Tiempo Libre (Coldeportes).

b) Un doce coma cinco por ciento (12,5%)
serd girado al Distrito Capital y a los
departamentos, para que mediante
convenio con los municipios y/o distritos
que presenten proyectos que sean
debidamente viabilizados, se destine a
programas de fomento y desarrollo
deportivo e infraestructura, atendiendo
los criterios del Sistema General de
Participaciones, establecidos en la Ley
715 de 2001. Del total de estos recursos se
deberdn destinar minimo un tres por
ciento (3%) para el fomento, promocion,
desarrollo del deporte y la recreacién de
deportistas con discapacidad. Estos
recursos seran presupuestados en Colde-
portes, para su posterior distribucion.
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Como parte de la gestion de los departamentos para la apropiacion de recursos definidos
por la Ley 1607 de 2012 por medio del Impuesto Nacional al Consumo, se han presentado
por parte de los entes territoriales al Ministerio de Cultura, para su evaluacion y concepto
técnico 3.101 proyectos, los cuales ascienden a $ 246.916.117.354; para las ocho lineas
establecidas en el Decreto 4934 de 20009.

Frente a los proyectos relacionados con el patrimonio cultural inmaterial, se han presen-
tado 692 proyectos por un valor de $60.588.294.976 correspondiente a las lineas 1, 4 y
8; Inventarios y registros del patrimonio cultural inmaterial, Incentivar la formulacién y
puesta en marcha de Planes Especiales de Salvaguardia -PES- de manifestaciones del
patrimonio y Actividades culturales y artisticas declaradas como Patrimonio Cultural In-
material de la Humanidad por la UNESCO, respectivamente.

La gestion de los recursos por parte de cada uno de los departamentos puede eviden-
ciarse, por medio de la cantidad de proyectos que se han presentado, en el marco de las
lineas de desarrollo de patrimonio inmaterial para el proceso de evaluacion y concep-
to técnico por parte del Ministerio de Cultura. Los departamentos que han presentado
mas de 50 proyectos son: Boyaca, Magdalena, y Narifio, en contraste con Caldas, Vichada.
Guaiiia, Huila, Amazonas y terminando con Bogota, que han presentado menos de 5 pro-
yectos. La siguiente grafica permite evidenciar .
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Tabla 42. Numero de proyectos gestionados
por los Departamentos - INC (2003 - 2017)

Boyacs : : : : : : : 79
Magdalena 67 :
oo ——————
Cauca 45 ‘
Sucre ‘ : ‘ m 42
Cérdoba : : : : 41 :
Valle del Cauca : : : 37
Atlantico 33
Chocd 32
Bolivar 30
Caqueta 27
Meta 24?
Antioquia ‘ m 20
Cesar : 15 :
Arauca 15
La Guajira 14
Cundinamarca 14
Vaupés 12
Tolima 12
Casanare 1
RISARALDA 19
Quindio 8
Putumayo 8
Norte de Santander 7
Guaviare 7
Santander 6
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina )
Caldas 4
Vichada 3 |
Guainia 3
Huila 2
Amazonas 2 ‘

Bogota, D.C. 1 : ; ; : : : : :
I I I I I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Inversion - Fuente de Financiacion Impuesto Nacional al Consumo 2003-2017
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De esta manera, en el marco del proceso de asignacién de los recursos y como parte del
ejercicio de revision que realiza el Ministerio, no todos los proyectos presentados son
aprobados dado que no cumplen con los requisitos técnicos y misionales para su ejecu-
cion. Los proyectos aprobados, los publicados en el Plan de Inversion, asi como los que
estan en proceso de ejecucion, liquidacion y aquellos que aunque aprobados no fueron
ejecutados permiten evidenciar los procesos de fomento frente la gestion social para la
apropiacion del patrimonio de los territorios, en consecuencia del cumplimiento de los re-
quisitos técnicos establecidos para su aprobacion. La siguiente tabla, permite evidenciar
los proyectos presentados y el estado evidenciado de 2003 a 2017.

Tabla42. Numero de proyectos presentados por estado del proyecto - INC (2003 -2017)

Estado del Proyecto Nimero de
Proyectos
Concepto Favorable 271
Archivado 228
Proyecto Publicado en Plan de Inversién 63
Liquidado 43
En Ejecucion de Convenio 23
Concepto Desfavorable 19
No Ejecutado 15
Rechazado con observaciones para el Departamento 1
Convenio Firmado 10
Proyecto (Documentacion recibida para iniciar tramite) emision de concepto 3
Proyecto (Documentacién Soporte) remitida a la Direccion técnica para emision de concepto 3
Proyecto en digitacidn por el departamento 1
Reportado 1
Solicitud de Modificacion Proyecto 1
Total 692

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Inversidn - Fuente de Financiacién Impuesto Nacional al Consumo 2003-2017

Para el caso, de la dinamica de los proyectos se evidencia que hasta 2014, se evidencia una
tendencia creciente de presentacion de proyectos al pasar 77 en el periodo 2003 y 2009
hasta alcanzar en 2014, 128 proyectos relacionados con la lineas 1,4 y 8. En el afio 2015, se
presenta una disminucion que llega hasta 75 proyectos, sin embargo para 2016 repuntan
los proyectos presentados a 115y para septiembre de 2017 se registraban en el Plan de In-
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version y estado del proyecto 60 procesos. Las siguientes tablas, relacionan para cada afio
desde 2010 los diferentes estados de los proyectos presentados al Ministerio, en termino
de nimero de proyectos y de los valores presupuestales correspondientes.

Tabla 43. Numero de proyectos presentados
por ano y estado del proyecto - INC (2003 - 2017)

Estado del Proyecto

2010 2011 2012 2013
Archivado 5 30 28 41
Concepto Desfavorable 3 1 2
Concepto Favorable 51 36 31 21
Convenio Firmado 8
En Ejecucién convenio 4
Liquidado 7 8
No ejecutado
Proyecto (Documentacion
recibida para iniciar tramite)
emision de concepto
Proyecto (Documentacion
Soporte) remitida a la direccién 3
técnica para emisién de concepto
Proyecto en digitacion 1
por el departamento
Proyecto Publicado en
Plan de Inversién 7 14 1
Rechazado con observaciones 7 1 3
para el Departamento
Reportado 1
Solicitud de Modificacién Proyecto
Total General 77 82 68 87

2014
60
10
24

17

128

2015

27

15

10

10

75

2016 2017
31 6
3
79 14
3
1
3
1 33
1
115 60

Anho
228
19
271
10
23
43
15

63

11

692

Fuente: Elaboracidn propia con base en Plan de Inversidn - Fuente de Financiacién Impuesto Nacional al Consumo 2003-2017
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ESTRATEGIAS DE LA POLITICA

Fortalecimiento de la gestion social del PCI

Promocion y fomento del conocimiento
sobre el PCI

Salvaguardia efectiva del PCI

Reconocimiento de la diversidad cultural:
educacion y enfoque diferencial

El PCI como un factor estratégico del
desarrollo sostenible

Comunicacién y divulgacion del PCI

Fuente: Elaboracion de Mateo Barney, asesor Grupo PCI 2017.
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4. Diagnostico de las estrategias de la Politica
de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

Las politicas culturales, y especialmente las politicas de patrimonio inmaterial son re-
cientes en su formulacion y su implementacion ain se encuentra en desarrollo. Por ende,
rara vez cuentan con mecanismos de diagndstico, seguimiento y evaluacion. En aras de
visibilizar y analizar el proceso de implementacion de la Politica, se propuso un analisis
cualitativo que permitiera, en primer lugar, hacer un balance general del desarrollo de las
seis estrategias que le dan vida, con base en las reflexiones elaboradas por los asesores
y coordinadores que participaron y que todavia participan en su implementacion. En se-
gundo lugar, se propuso un analisis centrado en casos especificos, que permitiera esbozar
una perspectiva mas detallada de la implementacion de las estrategias. Los casos se se-
leccionaron siguiendo la propuesta de los asesores y ex-asesores quienes consideraron
que algunos proyectos precisos o programas mas amplios (Estrategia de Fortalecimiento
de Capacidades de Gestion, por ejemplo) habian sido exitosos y tenian relacion con las
estrategias de la Politica.

Dicha reflexion se recogié mediante diferentes metodologias: entrevistas persona a per-
sona, grupos focales y entrevistas colectivas. A partir de este valioso material, se recogio
el siguiente balance sobre los aspectos que han facilitado la implementacién y que pue-
den ser potenciados para la mejora de los proyectos (oportunidades); aspectos que han
dificultado la implementacidn de los proyectos o iniciativas concretas de cada estrategia
(dificultades) y las recomendaciones que cada asesor, desde su experiencia concreta, con-
sidera que se pueden poner en marcha.

4.1 Analisis general de las estrategias

Tabla No. 36. Analisis de oportunidades, dificultades y recomendaciones de la
Estrategia No. 1. Fortalecimiento de Capacidades de Gestion
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La gestion social del
patrimonio es un objetivo
dinamizador de procesos
sociales que procura abrir el
campo del patrimonio y
brindar posibilidades de
participacion y de reivindi-
cacion a las comunidades y
grupos sociales. A través de
esta estrategia se fortale-
cen las capacidades de las
personas en diferentes
niveles (sobre todo locales),
se propicia una gratifica-
cion social y se facilita el
reconocimiento por parte
de las comunidades.

El Grupo de PCl ha hecho
importantes esfuerzos y ha
ganado en experiencia en
términos de “fortalecimien-
to comunitario”.

Esta estrategia, al conver-
tirse en objetivo central de
varios de los procesos,
permitio acciones puntuales
como el acompanamiento y
fortalecimiento de grupos
gestores o de colectivos
especificos (Centros de
Memoria, grupos de porta-
dores, Organizaciones de
lideres). Esto favorecié su
apropiacién pues hoy se
puede considerar que el
tema del PCl y de la importan-
cia de su salvaguardia esta
instalado en la escena
publica.
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El Ministerio no ha sido suficien-
temente coherente en asumir el
éxito que ha tenido el fortalecimien-
to de capacidades de gestion en
términos del empoderamiento
que ha generado en algunos
grupos sociales (es el caso de los
grupos gestores) y comunidades.
Por esta razén, dicho empodera-
miento se percibe desde el Estado
€OmMO una amenaza.

El Sistema Nacional de Patrimonio
presenta debilidades estructurales
que se constituyen en cuellos de
botella para su fortalecimiento
efectivo en los diferentes niveles
politico-territoriales del pais.
Sélo el 26% de los departamentos
cuentan con secretarias de cultura
y de estos, muy pocos tienen
instancias definidas como los
Consejos de Patrimonio.

En la interpretacion que se ha
hecho de esta estrategia de la
Politica, el fortalecimiento ha
sido frecuentemente entendido,
durante la  implementacion,
como la creacion de grupos
responsables de la salvaguardia
de las manifestaciones o de la
gestion de proyectos especificos.

Se requiere tomar conciencia en los diferentes
niveles del Ministerio, de que esta idea de gestion
social es el nucleo de la Politica y, por ende, se
debe prever sus implicaciones, por ejemplo, en
términos de la autonomia o de las reivindicaciones
que puedan hacer los grupos y colectivos frente al
accionar del propio Ministerio.

Es importante brindar un acompanamiento a los
procesos y, sobre todo, no fortalecer a un solo
grupo, a una sola organizacién en el nivel local,
sino ampliar lo mas posible la cobertura de esta
estrategia.

Se propone pensar mejor en la composicién de los
equipos de trabajo y buscar personas que orienten y
funcionen como puente académico y politico en la
implementacion de la politica.

Se requiere continuar los esfuerzos de sensibiliza-
cion los actores en todos los niveles de la cadena
o bien, apoyar una reestructuracién de dicho sistema.

Cada proceso merece una reflexion sobre si se
necesita o no un "doliente". En este sentido, la
conformacién de grupos gestores no deberia ser
asumida mecdnicamente como la Unica opcion.

Se requiere igualmente definir mecanismos
diferenciales de acompanamiento a los procesos
desde el Ministerio.

Todos los instrumentos y procesos que se generan
deberian ir enfocados a asegurar que la gente
adquiera mayores capacidades de gestion y no
solamente en el nivel comunitario, sino ir concienti-
zando en el nivel departamental y municipal, de
manera que se entienda que todos tenemos que
trabajar en la gestion de ese patrimonio cultural, no
solamente la comunidad o el grupo de Patrimonio
Inmaterial en el Ministerio.



En algunos casos, los ejerci-
cios de fortalecimiento de
capacidades llevaron a que
las personas que no
estaban  habituadas a
cargos de liderazgo o a
espacios de participacion
ciudadana comprendieran
el potencial politico de sus
manifestaciones y de su
gestion.

En otros casos, los gestores
con trayectoria larga de
lucha 'y reivindicacion
encontraron en el PCl una
manera de potenciar sus
procesos y de dar mayor
alcance a sus objetivos de
reinvindicacion.

Las metodologias partici-
pativas y los procesos de
reflexion colectiva de los
PES, de los modulos de la
EFC y de los demas proyec-
tos realizados en la imple-
mentacion de la Politica
facilitaron a las personas
fortalecerse desde lo que
consideraban propio y no

desde discursos que
pueden percibirse como
ajenos 0 excesivamente
técnicos.
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El Ministerio de Cultura termina
respaldando a unos sectores que
no pertenecen 0 NoO son reconoci-
dos por la institucionalidad
cultural o de gobierno, lo que
genera, en muchos casos,
escenarios conflictivos por el
acceso a recursos de financiacion
o por la legitimidad frente a las
decisiones de gobernanza cultural.
La falta de continuidad en los
proyectos dificulta que este
aprendizaje  pudiera  seguir
siendo potenciado.

Genera conflictos entre lideres no
visibles y los lideres que han
tenido injerencia histérica en la
gestion de recursos (caso Semana
Santa de Ciénaga de Oro o Proyec-
tos de INC para el palabrero
Wayuu). Esto evidencia las fractu-
ras del Estado y, en ocasiones,
hace que los lideres habituados a
procesos mas tradicionales de
participacion politica no sientan
que las herramientas y espacios
brindados por el Ministerio los
reivindique frente al Estado.

Se pueden generar conflictos
porque las personas y grupos

fortalecidos  cuestionan las
decisiones tomadas por los
gobiernos locales.

°° E]_ EJe (&) MINCULTURA

Es necesario continuar los esfuerzos de sensibili-
zacion en instituciones publicas y con servidores y
funcionarios para que se generen escenarios de
didlogo, de resolucién de conflictos y se entienda
la participacién ciudadana de manera mas amplia.

No se debe perder de vista la dimension politica
del patrimonio para lo cual es necesario entender
las relaciones locales de poder. Esto implica
entender los sistemas de discriminacion (racial, de
clase y de género) asi como las légicas de la cultura
politica que van mas alla de la institucionalidad.

Asi mismo, es importante entender que la gestion
social del PCI no depende sélo de la Direccién de
Patrimonio sino de la articulacién con grupos o
direcciones como Fomento Regional quienes
tienen una presencia mas marcada en los territo-
rios y canales definidos de comunicacion.

Estrechar vinculos con los secretarios y responsa-
bles de cultura, de manera que se pueda concienti-
zar a los lideres y politicos de los diferentes niveles
politico-administrativos sobre la importancia de
generar mecanismos de participacion.

| g TODOSPORUN
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Los procesos de fortaleci-
miento se preocupan por
dejar  instaladas  unas
capacidades que sobrepasan
las del ambito inmediato de
las manifestaciones y, en
esta medida, pueden tener
una incidencia social
importante.

En la medida en que esta
estrategia se articula con
metas internacionales y se
ha convertido en una de las
principales aspiraciones de
la implementacion de la
Convencién a través de
propuestas globales de
capactiy building, su
pertinencia para la Direc-
cién se encuentra asegura-
da. Ademas, el Grupo de PCI
ha adquirido experiencia
técnica.

La amplitud del concepto
de gestion social del PCI
permite que se disefen
materiales de apoyo
innovadores y que, por lo
general, sean acogidos
positivamente  por los
grupos locales. Por ejemplo,
las cajas de herramientas y
materiales de sistematizacion
de experiencias son
excelentes insumos para
generar capacidades
instaladas.
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Las habilidades que requieren las
personas, grupos Yy colectivos
sobrepasan los conocimientos de
los asesores. Por ejemplo, en
términos de gestion cultural,
cuando los grupos requieren
asesoria en fuentes de financiacion
0 apoyo de otras instancias del
Sistema Nacional de Cultura.

Las diferentes acciones que se
han llevado a cabo para fortalecer
la gestion auténoma del PCI no
han tenido suficiente alcance para
llegar a la gente que lo necesita.
Por ejemplo, los procesos de
capacitacion son pequenos y se
quedaban cortos en términos de
impacto y los proyectos no
cuentan con mecanismos de
sostenibilidad.

Aungue los PES cuentan con una
bateria de indicadores, estos no
han sido apropiados por el Grupo
de PCI.

Debido a la falta de presupuesto
y a que las acciones se enmar-
can en Convenios especificos y
no son apuestas integrales de la
Direccion, estos materiales no
cuentan con reimpresiones ni
tampoco se encuentran
facilmente disponibles en linea.
De hecho, se ha privilegiado la
via virtual o electrénica, lo que
no se adecda al tipo de publico
que la Politica busca fortalecer.

(&) MINCULTURA
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Mejorar la articulacién con otras direcciones y
grupos como Fomento Regional y Emprendimiento
Cultural de manera que se puedan concertar conte-
nidos conjuntos en las actividades de socializacion
y capacitacion, asi como disefar una estrategia
que posicione el objetivo de la Politica al interior
del Ministerio. Dicha articulaciéon requiere un
trabajo de los directores y no tanto de los aseso-
res, dada la rotacion de personas que trabajan en
el MinCultura y la inestabilidad que representa la
contratacion de prestacion de servicios.

Seria de gran ayuda contar con expertos aliados en
diferentes tematicas a quienes se pueda acudir
cuando lo que requieren las comunidades sobrepa-
sa las competencias de los asesores.

El fortalecimiento de capacidades no debe enten-
derse solamente como un proceso de capacitacion
en conceptos y herramientas de PCl sino que
amerita una reflexion como Direccién, en la
medida en que hay un sinnimero de iniciativas
que pueden potenciar esta estrategia como el
Programa de Vigias del Patrimonio.

De manera general se recomienda el disefo de
indicadores o bien, potenciar el uso y mejora de la
bateria de la que ya dispone el Ministerio y que se
inspira de lo que viene siendo propuesto por la
UNESCO misma para medicion de impacto. De esta
manera, se podrian disefiar mecanismos de soste-
nibilidad mas acordes con la realidad.

La produccion de materiales que mejoren las
posibilidades de dejar capacidades instaladas en
el nivel local debe ser asumido como una respon-
sabilidad del Ministerio y de la Direccion.

Asi mismo, se debe asegurar una gestion efectiva
de las pdginas de internet, pues resulta funda-
mental que los materiales estén disponibles y que
no estén supeditados a la administracion por
parte de otras instituciones.

| g TODOSPORUN
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La idea de gestion social
del PCl es muy positiva en
términos de cémo entender
la cultura y el patrimonio
desde  visiones  menos
clasicas 'y mucho mas
centradas en la capacidad
de accién de los involucrados.

El fortalecimiento efectivo
de grupos, comunidades y
organizaciones que no han
participado del sector
cultural pasa por generar
espacios de confianza y
buscar que estos sean los
directamente  implicados
en el manejo de recursos,
en el diseno de proyectos y
en la relacién con el Estado.
El Grupo de PCl ha hecho un
esfuerzo por contratar con
fundaciones y organizacio-
nes locales, haciendo que
el  fortalecimiento  se
traduzca en oportunidades
concretas de participacion
en el "juego de la gestion
cultural".
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Una segunda dificultad radica en
que no siempre los productos
resultado de los diferentes
procesos dan cuenta del objetivo
final de esta estrategia, centrado
en incidir en la gobernanza cultural.
Por el contrario, estos terminan
siendo  despolitizados, como
ocurrié con varias de las investi-
gaciones del proyecto PCl local.

Es dificil traducir los principios de
la Politica y la conceptualizacion
que se ha hecho de la gestién
social del PCl a un camino concreto
de gestion para personas que no
necesariamente cuentan con la
experiencia 0 los recursos para
hacerlo, o para otras instituciones
que estan por fuera del campo del
PCI.

Es una gran dificultad que a nivel
institucional no se comprenda el
lenguaje del PCI.

Este tipo de experiencias requie-
ren de un acompanamiento
permanente y, no pocas veces
desgastante, por parte de los
asesores.

Ademds, los proyectos imple-
mentados y las condiciones en
las que se desarrollan pueden
favorecer dependencia frente al
Estado, haciendo que los meca-
nismos propios de salvaguardia
y gestion cotidiana se debiliten.

(&) MINCULTURA

Las acciones que busquen fortalecer las capacida-
des deben procurar establecer mecanismos para
consolidar y divulgar proyectos concretos con las
comunidades y otros sectores.

De la misma forma, se debe procurar un rol mas
politico en las relaciones con otras instituciones
del Estado, algunas veces generando mecanismos
de flexibilizacion de estas relaciones para que no
se requiera de la institucionalizacion de Mesas o
de Convenios marco.

Es importante abrir la idea de lo local y entrar a
considerar varios niveles para el fortalecimiento:
un nivel micro - comunitario (con las personas de
las comunidades que han cumplido un rol impor-
tante). Luego, un nivel "profesional" como los
maestros, musicos, profesores. Otro nivel con
aquellos que cumplen papeles politico-
administrativos.

También a nivel departamental y municipal
disenar acciones diferenciales para cada uno de
estos niveles.

| g TODOSPORUN
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Tabla No 37. Analisis de oportunidades, dificultades y recomendaciones
de la Estrategia No. 2. Promocion y fomento del conocimiento sobre PCI

ESTRATEGIA N 2. PROMOCION Y FOMENTO DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL PCI

La investigacion sobre el
PCl es sumamente valiosa
puesto que da sustento a la
definicion de acciones de
salvaguardia y favorece una
gestion responsable,
informada, contextualizada
y pertinente como ha
quedado demostrado en la
mayoria  de  proyectos
realizados por el Grupo de
PCl en donde se incluye
este componente.

Las propuestas hechas por
la EFC, los inventarios, el
programa de Memoria Yy
los diferentes proyectos e
iniciativas basados en la
investigacién propia han
propuesto alternativas a la
LRPCI y han evidenciado
ser efectivas en generar
conocimiento situado
sobre las manifestaciones
del PCl, sus contextos,
problemadticas y posibilidades.

La articulacién con institu-
ciones que hagan investi-
gacion en el nivel local o
regional es muy importante
y existen experiencias
positivas (caso Universidad
del Magdalena).

Desde hace varios anos se
ha generado y se encuentra
disponible una produccién
critica y de buena calidad
que favorece el andlisis del
campo del PCl. Ademas,
existen  semilleros  de
investigacion y observato-
rios que realizan eventos

Ni el Estado colombiano ni el
Ministerio de Cultura tienen una
politica de investigacion que
favorezca su desarrollo.
Ademas de la falta de apoyo,
esto se traduce en ausencia de
indicadores y de estados del
arte que permitan disenar
procesos investigativos acordes
con las necesidades institucionales.

Como estrategia, no ha tenido la
misma visibilidad que la LRPCI, ni
el mismo tipo de inversion de
recursos o apoyo técnico.

Ha primado una version centralista
que no permite reconocer a los
investigadores locales ni hacer
alianzas potenciadoras con ellos
0 con sus instituciones. En
muchos casos, persisten debilidades
estructurales en términos de
capacidades administrativas u
operativas que dificultan este
vinculo.

La produccién de la academia no
genera alternativas ni da pautas
para una mejor gestion. No existen
espacios o iniciativas de articulacion
y lo producido por la academia se
entiende como una afrenta a la
funcién del Estado.

Por el tipo de produccién académica

Se recomienda asumir la investigacién como una
linea importante de trabajo del Grupo del PCl y
continuar desarrollando la idea de crear dicha
linea como un programa. Esto debe comenzar con
fortalecer la relacion con centros de investigacion,
observatorios, universidades y centros de conoci-
miento; pero también con el disefio de espacios
que permitan a los asesores conocer y apropiarse
de los ejercicios y discusiones sobre el tema.

Asi mismo, los resultados de las investigaciones
locales que se han hecho como producto de los
PES, inventarios y otros procesos deben articularse
y estar disponibles para potenciar su analisis.

Es importante hacer un ejercicio de planeacién a
nivel de la Coordinacién y de la Direccidn que lleve
a tomar decisiones sobre el lugar que debe tener
la investigacion y de esta manera definir actores
que puedan potenciar este tipo de ejercicios en
diferentes niveles.

EL Ministerio debe continuar realizando esfuerzos
por trabajar con instituciones e investigadores
locales, asumiendo la tarea de formacion y fortale-
cimiento que esto implica.

Fomentar la relacién con las universidades, acade-
mias de historia, centros de Investigacion y otras
instituciones pertinentes.

Identificar posibilidades concretas de articulacion, a
través de las practicas profesionales de los estudian-

tes y los trabajos de grado.

Promover espacios de intercambio en los que se



publicaciones, ampliando
las posibilidades de
reflexion sobre el campo
mismo.

El fomento de la investiga-
cion propia (local) ha sido
una buena alternativa
para las comunidades y se
ha avanzado al haber
trabajado con fundaciones
(como Tropenbos) especia-
lizados en generar meto-
dologias al respecto.

El trabajo de investigacion
colectiva ha demostrado
ser un dinamizador de
procesos puesto que permi-
te a las personas vivir la
experiencia de identificar
cudl es su patrimonio y
definir por qué es impor-
tante salvaguardarlo.
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que ha primado (produccién de
articulos sobre el campo en
general 0 sobre casos muy espe-
cificos) la mirada de la academia
se ha enfocado en el campo del
PCI como campo de politica
nacional, pero no ha analizado
lo que ocurre en los niveles
regionales o departamentales ni
se han recogido las complejidades
de los diferentes procesos de
salvaguardia.

La falta de continuidad en los
procesos debido a los modelos
administrativos y a las variacio-
nes presupuestales, no ha permi-
tido que se afiance una linea de
investigacién y una metodologia
didactica que favorezca la
apropiacion del tema por parte
de los grupos locales.

En procesos con grupos indigenas o
con comunidades cuyos lenguajes
son de preeminencia orales, es muy
dificil traducir el proceso de investi-
gacion colectiva al lenguaje escrito;
mucho mds cuando se trata de
convertirlo  en documento de
gestion.

pueda ver cémo los procesos de patrimonializacion
también generan aspectos positivos.

Es necesario otorgar presupuesto a los procesos y
procurar, en la medida de lo posible, privilegiar el
vinculo con las instituciones con quienes se viene
trabajando en este tema y con quienes se han
producido avances importantes.

Se requiere recoger los valiosos aprendizajes que
han permitido procesos con metodologias intercul-
turales como los realizados con grupos indigenas,
colonos y campesinos.

Tabla No 38. Analisis de oportunidades, dificultades y recomendaciones de la
Estrategia No. 3. Salvaguardia Efectiva
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ESTRATEGIA No. 3. SALVAGUARDIA EFECTIVA

Colombia se destaca por
promover una comprension
amplia de la salvaguardia,
ya no desde un enfoque
preservacionista, sino
desde uno de gestion social.
El Ministerio ha desarrolla-
do un acumulado de conoci-
mientos técnicos en ese
sentido y empieza a definir
criterios mas claros de
acompanamiento como
haber limitado la financiacién
de los PES a un tiempo
determinado.

El Grupo de PCl ya cuenta
con herramientas
metodoldgicas participati-
vas y orientadas a la
gestion del PCI.

En términos de instrumen-
tos de politica cultural, esta
estrategia puede apalan-
carse en un soélido corpus
legislativo y regulatorio.

Una de las condiciones de la
“efectividad” de la salva-
guardia reside en la capacidad
de articulacion con otras
instancias, de manera que la
Politica encuentre oportuni-
dades de ser apropiada y
aplicada. Hay una mayor
conciencia de ello en el
Grupo y se han hecho
contactos interesantes con
instituciones de educacion
terciaria y con universidades,
entre otras instituciones.

La salvaguardia efectiva es un
proceso variable, poco constan-
te, y muy relativo puesto que
depende, en gran medida, de los
factores contextuales. Por ello,
en algunos momentos y lugares
funciona mejor que en otros.

No hay acuerdo conceptual y/o
metodoldgico sobre lo que signifi-
ca “lo participativo” en los
diferentes procesos. Esto repercu-
te también en la forma en que se
entiende la asesoria del Grupo de
PCly su funcion.

Dentro de la estructura del Sistema
Nacional de Patrimonio, algunas
instancias se han convertido en un
cuello de botella. Es el caso del
Consejo Nacional de Patrimonio, el
cual pareciera ejercer su funcion sin
conocimiento de los instrumentos
normativos vigentes y sin apropia-
cion del espiritu de la Politica y de la
Convencion.

Si bien existen experiencias e
intentos reiterativos de articulacion,
esta tarea no resulta facil en la
medida en que depende de la volun-
tad politica de la Direccion y del
Ministerio.

Fomentar la apertura y no el cerramiento de esta
mirada. Esto implica, por ejemplo, reconocer que
hay diferentes maneras de elaborar los PES, de
llevar a cabo un inventario o de identificar una
manifestacion. Si bien deben existir unos minimos
y unas orientaciones metodoldgicas, éstas no
deben pensarse como estandarizaciones.

El ejercicio de definir niveles de acompanamiento
debe profundizarse puesto que puede repercutir de
manera positiva en mejorar las capacidades de
planeacion del Grupo.

Mantener los debates conceptuales es muy impor-
tante. Para ello, el Grupo de PCl deberia tener en
cuenta que existen diversas maneras de entender
lo participativo y emprender un ejercicio de siste-
matizacién que recoja los diferentes caminos que
se han seguido, sus aprendizajes y limitaciones.

Disenar una estrategia de sensibilizacién a los
miembros del Consejo que explique claramente
que el criterio que prima dentro del campo del PCI
no es la excepcionalidad y que aborde, de manera
compleja, el concepto de gestion social del patri-
monio.

Continuar el ejercicio de disenar una estrategia de
articulacion que pase por identificar actores clave.



La politica es reiterativa en
mostrar que la salvaguardia
efectiva la  constituyen
multiples  acciones.  La
apuesta de los PES en ese
sentido es potente.

Asi mismo, la inclusién a la
lista ha incentivado a las
comunidades 'y  grupos
sociales a querer pertene-
cer a ella y a buscar los
recursos para hacerlo.

Colombia ha hecho una
apuesta clara al sobrepasar
la idea de inventarios como
fichas y definirlos como
procesos que promueven la
investigacion propia como
accion central de salva-
guardia efectiva.

Los inventarios son instru-
mentos sumamente
valiosos en la identificacion
del riesgo que enfrentan
las manifestaciones o los
grupos de portadores del
PCI.

Los inventarios han conso-
lidado un acervo importan-
te de informacion sobre
expresiones que se consi-
deran “tradicionales”.
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Los recursos con los que cuen-
tan los grupos para desarrollar
auténomamente los proyectos y
ejercicios que se acuerdan en
los PES o en otros procesos de
salvaguardia como los inventa-
rios, son sumamente limitados y
requieren de acompanamiento
por parte del Ministerio.

No existen suficientes mecanis-
mos de seguimiento ni para el
Ministerio ni para las propias
comunidades.

En la practica, los inventarios han
sido la principal dificultad puesto
que no dependen del Ministerio, la
asesoria nunca resulta ser suficien-
tey el producto no tiene uso.

Al no contar con un médulo en el
SIPA, no pueden cumplir con la
funcién que les da la Convencidn.

Las metodologias, aun cuando se
han formulado con una intencion
contraria, terminan por complejizar
mucho mas un proceso que es dificil
de realizar para las personas y que
por lo general, termina desestimu-
lando a las comunidades.

Los inventarios reproducen una
mirada cerrada sobre las practicas
culturales y las metodologias
propuestas no han logrado modifi-
car esto.

(&) MINCULTURA

Es importante fortalecer las listas departamenta-
les, tendencia que ha mostrado un cierto aumento
en los dltimos afos, aunque dichas listas no
responden necesariamente a las orientaciones
nacionales. Por ello, el Ministerio debe trabajar
activamente en asesorar la conformacién de
dichas listas.

De la misma forma, las listas de los grupos étnicos
requieren el desarrollo de un enfoque diferencial
integral y el diseno de mecanismos de acompana-
miento.

Los PES deben constituirse en instrumentos de
gestion de manera mas ejecutiva, defendiendo
soluciones posibles para problemas mas especificos.
No deberian estar centrados con tanta preeminencia
en la definicién de la manifestacion, ejercicio que
puede resultar demasiado abstracto y complejo.

El ejercicio de indicadores de los PES debe poten-
cializarse. Asi mismo, hay que disefar mecanismos
de evaluacién y seguimiento que puedan ser
implementados por los grupos sociales.

Es importante que la Direccion de Patrimonio
tenga claridad sobre la funcion de los inventarios,
hacer una distincién clara y operativa entre el
sistema de registro y el inventario y desarrollar el
sistema de informacion.

Asi mismo, debe fortalecerse el ejercicio de
gestion de la informacién de los inventarios, dando
continuidad al ejercicio de sistematizacion de la
informacion que de ellos se deriva y tomando para
ello el trabajo que se adelanté en 2015.

Colombia deberia solicitar apoyo técnico de paises
como Brasil, Ecuador o Costa Rica, quienes han
desarrollado una experticia reconocida en materia
de confeccion de inventarios y sistemas de registro.
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Tabla No. 39. Analisis de oportunidades, dificultades y
recomendaciones de la Estrategia No. 4. Reconocimiento de la Diversidad

ESTRATEGIA N 4. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD

Ha sido muy importante la
vsibilizacion de  grupos
histéricamente  margina-
dos, y las herramientas de
salvaguardia del PClI han
resultado ser instrumentos
ltiles en este objetivo.

El reconocimiento de la
diversidad es un mandato
de la Constitucion y el
Ministerio ha desarrollado
diferentes estrategias,
proyectos 'y programas
para hacer concreto dicho
mandato.

Si bien la promocién de la diver-
sidad ha atravesado todas las
acciones del Grupo de PCl, los
puntos centrales que son el
desarrollo de enfoques diferen-
ciales y la articulacion con el
sistema educativo nacional no
han sido suficientemente desa-
rrollados.

La percepcion del conjunto de
asesores es que hay sesgo
indigenista y afrocolombianista
en esta estrategia que es nece-
sario discutir.

Hay una percepcion critica frente al
enfoque con el que el Ministerio ha
abordado esta idea de “reconoci-
miento de la diversidad”. Para
muchos de los asesores, se promue-
ve una “diversidad permitida” que
favorece la exotizacion de las
manifestaciones y la idealizacion de
los grupos sociales. Este ejercicio
puede resultar en acciones de
violencia simbdlica como las que se
presentan en los Consejos Naciona-
les de Patrimonio cuando no se
aprueba la inclusion de manifesta-
ciones en la LRPCI.

Es pertinente profundizar la discusion sobre qué
significa desarrollar enfoques diferenciales. Esto
deberia hacerse de forma articulada con la Direccién
de Poblaciones.

Asi mismo es importante participar en los espacios
consultivos (mesas de concertacion) de los grupos
étnicos y fortalecer una relacién que ha encontrado
dificultades entre el Grupo de PCly la Direccién de
Poblaciones.

Se requiere seguir profundizando la articulacion
con el Sistema de Educacion terciario y con otras
instituciones de manera que se hagan intentos
concretos de incluir componentes de la politica en
los curriculos.

El ejercicio de los PES y los inventarios deberia
articularse con preeminencia a las instituciones
educativas locales o regionales.

Es importante promover una discusion sobre el
sello etnicista de la Politica, pues éste se explica
en desigualdades estructurales y tiene una razén
de ser, al mismo tiempo que demuestra sus limitaciones
concretas. Resulta interesante a este respecto
indagar con mayor profundidad en el concepto de
diversidad social como una posibilidad de ampliar
el rango de accién de la Politica.

El Grupo puede apoyar espacios auto-reflexivos y
de discusion sobre los riesgos de los procesos de
patrimonializacién y sobre los limites de las politi-
cas multiculturales, que ayuden a mantener una
visién critica sobre los conceptos y sobre su
aplicacion. La asesoria no debe entenderse como
un ejercicio de adhesion mecdnica a los postula-
dos de la Convencion y de los instrumentos
normativos, sino justamente debe también prever
la posibilidad de potenciar y articular posiciones
criticas que puedan traducirse en instrumentos
orientadores (lineamientos, documentos, proyec-
tos) o en propuestas de modificacién a los instru-
mentos ya existentes.



EL PCI es un campo que ha
cuestionado el monopolio
de la experticia que sigue
rigiendo en el patrimonio
material 'y ha abierto
posibilidades de participa-
cién a los grupos y comuni-
dades que no contaban con
voz ni voto en los procesos
de activacion patrimonial.
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Un punto delicado es que el
Grupo de PCl ha encontrado
dificultades para trabajar con
asesores de las regiones o
pertenecientes a grupos étnicos
cuando estos han integrado el
equipo de asesores de la Direc-
cién. Esto se evidencia en dos
casos concretos de asesores
afrocolombianos con quienes se
presentaron dificultades que
fueron percibidas por algunos
asesores como un signo de
discriminacion hacia ellos.

En este sentido, se evidencia
una incoherencia entre la
promocion “hacia afuera” de la
diversidad, y la imposibilidad
real de trabajar “hacia adentro”,
potencializando las capacidades
de estos asesores, sin caer en
los sesgos que trae consigo la
discriminacion positiva.

Los asesores del Grupo de PCl deben tomar mayor
conciencia de su propio lugar de enunciacién y
tomar acciones preventivas y correctivas en pro de
una relacion que favorezca la interculturalidad y
no sélo el reconocimiento de la diferencia.

Tabla No. 40. Analisis de oportunidades, dificultades y recomendaciones de
la Estrategia No. 5. EL PCl como un factor estratégico del desarrollo sostenible

ESTRATEGIA N 4. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD

La dimension del desarrollo
a partir de la cultura abre
espacios de incidencia
concretos que aun no han
sido explorados por el
Grupo de PCI.

La estrategia de la Politica, tal y
como esta formulada, no es
comprensible para la mayoria
de los asesores, por lo que no
genera consenso sobre las
competencias de la Direccién de
Patrimonio y del Grupo a este
respecto.

El Grupo de PCI no tiene la capacidad de generar
ofertas culturales o plataformas de comercializa-
cion pero si puede dar insumos para ello. En este
sentido, el Grupo necesita formarse en este
componente o contar con una red de aliados que
permitan que este conocimiento baje a los grupos
y comunidades que lo demandan.

De otro lado, se debe generar una reflexién colecti-
va sobre qué significa tratar la dimensién producti-
va del PCl, a quién se dirigen las acciones de
fomento y hacia dénde deben orientarse en la
medida en que no son solamente los portadores
los que pueden obtener réditos econémicos vy
sociales del PCI.
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Instrumentos como  los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible han incorporado
enfoques y conceptos que
interpelan directamente al
campo del PCl y le dan
pertinencia a las acciones
que se vienen realizando
para implementar la Politica
en la medida en que
integran dimensiones socia-
les y no sélo econdmicas.

El Ministerio tiene una
experiencia acumulada que
en algunos casos es posible
retomar

Se ha identificado como una
accion estratégica articular-
se a la formulacion de
planes de desarrollo y otros
instrumentos de planeacion.
Incluso la Direccién de
Fomento Regional ha hecho
un trabajo importante en
este sentido, orientando a
las regiones sobre cémo
incluir el tema cultural.

Existe una demanda social
que exige al Grupo de PCI
abordar temas relaciona-
dos con el emprendimiento
y, en general, con la
produccién de bienes y
servicios culturales que
puedan generar ingresos
econémicos para las comu-
nidades de portadores.
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Los objetivos de desarrollo sosteni-
ble (ODS) atn resultan utépicos y no
son claros los mecanismos a través
de los cuales se les puede dar
concrecion. Ademas, la salvaguardia,
como paradigma, encuentra dificul-
tades de articulacién con la mirada
“desarrollista” o “economicista” en
la medida en que este tipo de
intervencion se considera un factor
de riesgo de las manifestaciones
puesto que prima una vision
orientada a la generacion de
ingresos econémicos a toda costa.

Las acciones y decisiones en torno
al desarrollo no suelen estar en
cabeza del Ministerio de Cultura y
cuando el Ministerio ha tenido
participacién, por ejemplo, en la
formulacion de la Politica de
Turismo Cultural, el Grupo de PCI
tuvo una minima incidencia.

El Ministerio no tiene el suficiente
musculo institucional para defen-
der el patrimonio frente a
intervenciones como las de los
megaproyectos de desarrollo.

A pesar de la presencia de
Fomento Regional, el Ministerio
de Cultura no tiene competencia
para incidir o guiar la participa-
cion de los portadores o de otros
aliados en estos instrumentos
de planeacion local.

En un primer momento, hay una
gran prevencion por parte de los
asesores frente a la idea de que
el mercado "dafne" la tradicion y
la cultura.

Es importante conocer las acciones que estd
realizando el Ministerio y la Direccién para darle
cumplimiento a dichos objetivos.

Muchos de los proyectos realizados hasta el
momento le apuntan, sin mencionarlo explicita-
mente, a este tipo de ejercicios de prospeccion. En
este sentido, valdria la pena que el Grupo de PCI
conociera mejor lo que se esta proponiendo a nivel
internacional.

Es muy importante que el Grupo de PCly no sélo el
de Emprendimiento Cultural participen en las
mesas y espacios de toma de decisiones de minis-
terios como los de Comercio, Industria y Turismo,
pues, aunque no tenga los impactos deseados, es
responsabilidad del Grupo de PCl promover una
gestion que no violente las manifestaciones en
pro de un beneficio econdmico que rara vez genera
réditos colectivos.

En la medida en que la mayoria de los ciudadanos
desconocemos la forma de participar en este tipo
de espacios,valdria la pena que el Grupo se
familiarizara con los mismos y se intentara un
proyecto piloto con este fin. Esto no requeria
necesariamente de una gran inversién de recursos
puesto que sélo en la ciudad de Bogota existen un
sinnimero de espacios de participacion y de
ejercicios de planeacién en los que podria inten-
tarse una articulacion, con miras a determinar qué
se requiere para este proposito.

Hoy hay mdltiples reflexiones sobre economias
solidarias que pueden apuntar a otros objetivos
diferentes a los de la mercantilizacion de la cultura.
En la medida en que ésta es la estrategia que mas
interesa a las comunidades seria importante explorar
varias posibilidades y no cerrar de tajo la posibilidad de
la comercializacion de ciertas expresiones.

Es importante diferenciar las manifestaciones
entre aquellas que pueden tener un potencial
comercial y aquellas que no, respetando la autonomia
de las comunidades en esta decision.
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Tabla No 41. Analisis de oportunidades, dificultades y
recomendaciones de la Estrategia No. 6. Comunicacion y Divulgacion

ESTRATEGIA No. 3. SALVAGUARDIA EFECTIVA

OPORTUNIDADES

El sistema de informacién de
patrimonio se contempla en
la Ley General de Cultura, en
la Politica y en el Decreto
2941. Estos instrumentos lo
caracterizan como el meca-
nismo por excelencia de
articulacion, descentraliza-
cién y apropiacion social del
patrimonio cultural de la
nacién. Aunque es un meca-
nismo de salvaguardia
efectiva en la medida en que
es un mandato de la Conven-
cion, también hace parte de
la estrategia de comunicacion y
divulgacién  puesto  que
deberia ser una de las primeras
ventanas a las manifestacio-
nes con las que tiene contac-
to el publico en general.

El Ministerio en general y el
Grupo de PCl en particular,
se han caracterizado por la
produccién de unos mate-
riales muy elaborados que
en algunos momentos de la
implementacion constitu-
yeron uno de los puntos
fuertes.

La LRPCI tiene una gran
visibilidad nacional que
puede ser potenciada

DIFICULTADES

El desarrollo del SIPA, y de
cualquier otro sistema de infor-
macion, ha sido una debilidad
estructural e histdérica del
Ministerio de Cultura, a pesar de
ser una de sus principales
responsabilidades. Dada la falta
de recursos financieros y técni-
cos, el Grupo de PCl rara vez
podra incidir en que esta situa-
cién mejore si no se trata de una
decision de Direccion.

La idea de divulgacion aun esta muy
limitada y desafortunadamente la
pagina del Ministerio no estd
aportando a cambiar esta situacion.

No se sabe a quién llegan los
productos de divulgacién ni qué
ocurre con ellos en las poblaciones a
los que se entregan una vez finaliza-
dos los Convenios.

Dada la formacién de los asesores
del Grupo de PCl, algunas veces no
se tienen las competencias para
evaluar los productos de comunica-
cién que se producen en el marco de
los convenios.

Ha faltado divulgar lo que se hace
en los procesos de los PES, pues la
divulgacion suele centrarse en las
manifestaciones, generando un
mensaje contrario al de la Politica.

RECOMENDACIONES

No existe otro camino que seguir aunando esfuer-
zo0s para actualizar el médulo de PCl y sumarse a
las voluntades periédicas de ponerlo en circula-
cién. Se recomienda para ello no desconocer que
en los diferentes momentos del Grupo de PCl se
hicieron avances importantes que pueden usarse
€OMO iNsumos.

Utilizar mas tecnologias de la informacién para
llegar a nuevos medios, para ello hay que articu-
larse con la Direcciéon de Comunicaciones.

Asi mismo, se requiere de una estrategia de devo-
lucion de los resultados de los proyectos a las
comunidades que permita saber qué ocurre con
estos materiales.

Es muy importante apoyarse en la Oficina de
Prensa a la hora de evaluar los productos audiovi-
suales o trans-media.

Disefar una estrategia de divulgacion de las
manifestaciones y PES dirigida a diferentes publi-
cos. Esta debe garantizar coherencia con la volun-
tad de los grupos directamente involucrados, es
decir, que idealmente se deberia pensar en dos
tipos de divulgaciéon, una a gran escala, con un
contenido que, sin despolitizar, logre sensibilizar.
Y otra, concertada con los grupos, que les sea (til
a sus procesos de fortalecimiento.
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Ministerio ha hecho * ELlEstado no se caracteriza por una | La divulgacién debe buscar llegar a las personas

EL
esfuerzos creando progra- : estrategia sélida de divulgacién de !  clave y tener alguna clase de impacto. Por ello se
mas que circulanenelcanal . loque serealiza pues las publicacio- '  debe fortalecer como un componente fundamental

institucional. . nes no tienen impacto de circula- *  de la gesti6n.

cion y lo que se divulga en los *
medios es de pobre en informacion
o bien, se hace a través de canales
poco visitados.

En términos generales, se evidencian varios aspectos:

1. La Politica no ha sido suficientemente utilizada como una herramienta de gestién. Por
esta razon, los asesores no estan del todo familiarizados con las estrategias, los proyectos
y acciones concretas, no siempre se han planeado como parte del desarrollo de las estra-
tegias y no existe consenso sobre su interpretacion.

2. Ahora bien, sobre esto Ultimo, se evidencia la necesidad de fomentar los ejercicios de
reflexion colectiva y de debate, pues son estos los que permiten avanzar sobre conceptos
e ideas algunas veces abstractas (por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenibles) y
evaluar las posibilidades de incidencia del Grupo de PCI.

3. Hay una valoracién positiva del fortalecimiento de la gestidn social como el corazén
de la Politica, aunque se evidencia que dicho fortalecimiento ha tenido lugar sobre todo a
escala local. Esto, por un lado, muestra la necesidad de generar indicadores de resultado y
de impacto asi como mecanismos de seguimiento; pero, de otro, sefiala que la Politica ha
recorrido un valioso camino (a partir de una logica abajo/arriba) que requiere ser escalado
a un segundo nivel. Para ello es importante abordar los territorios desde una mirada inte-
gral, que permita entender relaciones estructurales de poder, acercarse a los funcionarios
del Sistema Nacional de Cultura y mediar en posibles conflictos entre sectores que empie-
zan a empoderarse e institucionalidad tradicional.

4. Hay acuerdo entre los asesores que trabajaron en el Ministerio y los que alin lo hacen en
que la estrategia menos desarrollada ha sido la de “PCI como factor estratégico del desarrollo
sostenible”. Esto se explica por varios factores. En primer lugar, la antropologia, formacion
que prima en el perfil de los asesores y coordinadores, ha sido una disciplina sumamente
critica del discurso desarrollista, por lo que se tiende a asumir el mercado y la comercializa-
cién como un riesgo per ser para la salvaguardia. En segundo lugar, este tipo de instrumentos
como los ODS alin no encuentran concrecion. En tercer lugar, se considera que el Grupo no
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tiene la competencia directa en asuntos que revisten la generacién de emprendimientos cul-
turales para los portadores y para quienes hacen uso y disfrutan del PCI. Aun asi, en la medida
en que es la mayor demanda social por parte de las comunidades, es fundamental que el Gru-
po adelante acciones para brindar un fortalecimiento a los grupos que asi lo deseen y acom-
panar acciones de reflexion sobre diferentes formas de generar réditos de las manifestaciones
culturales y de los procesos de patrimonializacion. Esto, dado que los espacios de toma de
decisiones estan siendo rapidamente cooptados por discursos todavia mas problematicos
para la salvaguardia como el de la Ley Naranja o de Economia Creativa.

5. El balance de las estrategias tanto como las recomendaciones sefialan acciones a rea-
lizarse en diferentes ambitos:

- Planeacion: een todas las estrategias se requieren ejercicios de planeacién, baterias
de indicadores y mecanismos de evaluacion y seguimiento que se adapten al contexto de
cada proceso y no solamente que cumplan con los requisitos de entidades como Planea-
cion Nacional.

- Operativo: se hace fundamentalmente un llamado a desarrollar acciones de articulacion
y de gestion del conocimiento que permitan potenciar la implementacion en un escenario
de austeridad de recursos y de transicion entre momentos del desarrollo de la Politica.

- Técnico: se insta, de un lado, a mantener y fomentar una mirada critica frente a con-
ceptos como “diversidad”, “participacion” o “desarrollo”. De otro, se invita al Grupo de
PCl a generar espacios de formacion y discusion en los cuales los asesores puedan apro-
piarse de discusiones como las que esta llevando a cabo la UNESCO sobre indicadores
culturales; en los que se discutan las metodologias y se permita reflexionar sobre los im-
pactos de las acciones que se estan realizando. Para ello, una red de aliados académicos
o investigadores resulta fundamental.

- Estratégico: si bien se reconocen los avances que ha tenido la Politica en el trabajo lo-
cal, seinsta al Grupo a fomentar acciones de fortalecimiento en otros niveles, abriendo las
nociones de lo participativo y lo comunitario.

4. 2. Analisis de casos

Una vez hecho el balance general y con el fin de cruzar diferentes miradas sobre la imple-
mentacion de la Politica, este apartado se propuso reflexionar sobre el desarrollo de las
seis estrategias que componen la Politica, a la luz de algunos casos especificos o conjuntos
de acciones de salvaguardia desarrolladas por el Grupo de PCI. La seleccion de casos per-
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mitié ver con mas detalle avances y dificultades e identificar hasta qué punto la Politica se
ha utilizado como un marco de planeacion, asi como comprender desarrollos que, si bien
no siempre se articularon a todos los componentes de las estrategias, intentaron darle
alcance al objetivo central de la Politica: la gestidn social del PCI.

En particular este analisis se centrd en los siguientes aspectos:
Resultados: para identificar la relevancia de los proyectos o acciones propuestas asi
como la coherencia del proyecto en el marco de la estrategia y en el marco de la Politica.

Se tuvieron en cuenta:

= Productos, metodologias utilizadas, mecanismos de abordaje de estrategias y nuevos
conocimientos generados.

= Relacion entre resultados del proyecto y objetivos de la estrategia.

Alcances: para comprender los campos tratados, los grupos poblacionales atendidos y
los territorios cubiertos. Se tuvieron en cuenta:

= Alcances poblacionales.

= Alcances territoriales.

= Alcances tematicos (campos del PCI).

Metas: para identificar la capacidad de planeacion.

Recursos: paraidentificar la capacidad de gestion e inversion.

Componente participativo: paraidentificar cdmo los proyectos y estrategias se articu-
lan con el objetivo general de la Politica.

Articulacion: para identificar la disposicién de encontrar objetivos comunes, unir esfuer-
zosy hacer alianzas.

Gestion del conocimiento: para identificar de qué manera el Grupo y la Politica se re-
troalimentan de los proyectos.

Nuevamente, el insumo principal para el analisis de estos casos lo constituyen tanto las en-
trevistas hechas a los diferentes asesores del Grupo de PCl, como la informacién disponible
en el Ministerio de Cultura en los informes, ayudas memoria y otros documentos operativos.
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ESTRATEGIA N°1:
FORTALECIMIENTO DE LA

GESTION SOCIAL DEL PClI

ESTRATEGIA N°1: ,
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIAL DEL PCI

Esta estrategia tiene como objetivo fortalecer y fomentar los procesos participativos
de gestion, recuperacidn, salvaguardia y fomento del patrimonio cultural inmaterial.
El eje de la estrategia es el fortalecimiento de las comunidades locales y de sus orga-
nizaciones para la gestion, salvaguardia y fomento de su PCl como un derecho, un ac-
tivo social que enriquece la vida cotidiana y los eventos sociales de las comunidades
y colectividades, y como un factor de desarrollo sostenible. Esto implica, ademas de
las actividades de sensibilizacién y capacitacion, el apoyo a programas, proyectos
y actividades de las comunidades y colectividades tendientes al fomento y salva-
guardia del PCI, que permitan ademas la circulacion de las manifestaciones, el recono-
cimiento a sus gestores, recreadores e intérpretes colectivos, y el apoyo a los empren-
dimientos culturales comunitarios. La recuperacion, documentacion y transmision
de la memoria social de las comunidades locales, contenida de manera principal en
la historia y tradicidn oral, con sus continuidades y fricciones, es un elemento muy im-
portante en esta estrategia.

Caso seleccionado:
Estratgia de Fortalecimiento de capacidades (EFC)

El fortalecimiento de las capacidades para que las comunidades y grupos locales puedan
incidir sobre su PCl es una necesidad formulada desde la Politica de Salvaguardia del PCI
que responde a la poca apropiacidn social que tiene el tema en las regiones del pais, a
las dificultades organizativas, los efectos desterritorializadores de la violencia, entre otros.
Tras experimentar las dificultades propias de cualquier intento de “capacitacion” en varias
regiones colombianas, el Grupo de PCl de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cul-
tura decidié emprender la tarea de disefiar una estrategia en este campo que permitiera, a
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su vez, difundir la Politica. Esto implicé el desarrollo de procesos participativos que abar-
caran la diversidad étnica y cultural del pais y generaran articulaciones entre diferentes
actores sociales a nivel local, regional y nacional.

En su modalidad presencial o virtual, se ha capacitado a gestores culturales, funcionarios
del sector culturaly poblacion en general interesada en la salvaguardia del PCI. Este ejerci-
cio esta atado a un proceso de caracterizacion territorial previo a través del cual se visibiliza
la situacion actual del PCl en la region y se reconocen las particularidades de los diferentes
contextos y grupos humanos (informe Unesco). Luego, mediante una ruta pedagdgica se
desarrollan procesos de investigacion junto a los gestores locales para identificar manifes-
taciones del PCl asi como su situacion actual y posibles amenazas a su pervivencia.

Desde 2013 y hasta 2015, se firmaron diferentes convenios para el disefio e implementa-
cion de los lineamientos generales de la EFC; el desarrollo de una primera fase presencial
en Bolivar, Cesar, Cérdoba, Boyaca, Cundinamarca y Cauca y, en 2015, para el fortaleci-
miento de la metodologia, mediante el disefio de un diplomado virtual en gestion y apro-
piacion del PCl dirigido a funcionarios, publicos y gestores culturales del sector cultura de
los departamentos y municipios. Se formuld asi mismo un primer proyecto destinado a
obtener fondos de cooperacion de la UNESCO.

Durante 2017, la EFC implementé el curso virtual “Apropiacion y Gestion del Patrimonio
Cultural Inmaterial” con la participacion de mas de 100 estudiantes. Formulé igualmente
un proyecto para obtener fondos de cooperacion de la OIM.

Resultados

En términos generales, se resaltan como resultados de la EFC:

= Haber logrado trabajar con grupos heterogéneos en espacios de didlogo entre actores
diversos (servidores publicos y gestores culturales o lideres comunitarios).

= El que estos espacios de dialogo se hayan convertido en espacios de gobernanza cultu-
ral, en [a medida en que se reconocen los derechos y obligaciones de gobiernos locales,
nacionales y ciudadanos tanto como se ayuda a conocer el funcionamiento del Estado y
de las realidades locales.

= Haber posicionado la investigacion propia como metodologia viable para la identificacion
del PCly la reflexion colectiva sobre éste en los contextos propios de gestoresy actores locales.
= Haber generado espacios de escucha y participacion horizontal que parten del
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conocimiento local y generan aprendizajes mutuos tanto como relaciones solidarias entre
los participantes

= Haber logrado sensibilizar a la gente y fomentar el interés sobre el valor del PCI.

En términos mas especificos, la EFC presenta diversos tipos de resultados:

Metodologias

La estrategia retne diferentes metodologias y rutas pedagdgicas que fueron disefiadas ex-
clusivamente para su implementacion:

- Metodologias presenciales:en 2013 se disefia e implementa una metodologia parti-
cipativa de talleres piloto que consta de 4 fases:

1. Caracterizacién del contexto.
2. Disefio metodoldgico y formulacién de ciclos de formacién.

3. Ciclo de talleres participativos para gestores comunitarios, funcionarios publicos y po-
blacién en general.

4. Evaluacién de medio término del proyecto.

- Metodologias virtuales: en 2015 se cre6 un diplomado virtual que incluyé el disefio
de una malla curricular y sus contenidos, asi como la elaboraciéon de una guia didactica
para docentes.

Productos institucionales

Desde el comienzo de la Estrategia se determind la necesidad de compilar y producir un
material pedagogico que permitiera:
- Disefiar guias metodoldgicas de soporte al desarrollo de las lineas de accién del PCI.

= Conformar una caja de herramientas para la apropiacion y gestion del PCI a partir de
los materiales disponibles y de las guias metodoldgicas disefiadas por el Grupo, para uso
virtual y para uso presencial. Esta contenia, entre otros:
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=== Dos cd’s de las cartillas: 1) Inventarios de Patrimonio Cultural Inmaterial. Proceso de
identificacion y recomendaciones de 2015; y 2) Guias para el conocimientoy la gestion del
PCI. MAdulo Il Como incluir una manifestacion en la lista representativa de PCI.

=== Documento Guias para el conocimiento y gestion del PCI: Médulo 0. Hablemos de
politica, en su version ajustada.

=== Documento Opciones y acciones para la salvaguardia del PCI: una compilacion de
experiencias metodoldgicas que incluye la sistematizacion de la experiencia de 16 proce-
sos diferentes de salvaguardia (Informe final, Tropenbos 2017).

Productos locales

La estrategia de capacitacion, en la medida en que funcioné mediante procesos formati-
vos que promovieron la investigacion propia, produjo mas de 100 pequefios proyectos de
investigacion realizados por gestores, portadores y publico en general.

Generacion de conocimiento
Diplomado:

El curso Apropiacion y Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial en un principio fue pen-
sado como un diplomado dirigido a actores del Sistema Nacional de Cultura (SNC), del
Sistema Nacional de Patrimonio (SNP), gestores culturales y a la comunidad en general
interesada en el PCI. Este tuvo como obijetivos:

= Brindar herramientas para la comprension de la Politica de PCl y sus desafios, asi como
posibilidades contextuales para implementarla de manera participativa.

= Ofrecer instrumentos para la difusion y socializacion de la Politica de PCl en el contexto
municipal y departamental.
= Explorar alternativas para la gestion intersectorial del PCI.

Relacion entre resultados del proyecto
y objetivos de la estrategia

Desde el documento marco denominado “Lineamientos generales” se establece que la
llamada Estrategia de Capacitacion, luego Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades,
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responde directamente al objetivo de la Politica de Salvaguardia del PCI en Colombia pro-
mulgada en el ano 2008.

Asi mismo, a nivel pedagogico, la Politica es insumo fundamental puesto que en el com-
ponente virtual tanto como presencial de la EFC se busca articular el marco conceptual de
dicha Politica con los conocimientos locales y evaluar criticamente ese proceso de arti-
culacidn. Asi, los primeros modulos parten de apropiarse de los conceptos técnicos cons-
truidos desde la Politica Publica de PCl, para luego, profundizar en este campo a partir del
contenido de la cartilla titulada Mddulo I: conceptos, publicada dentro de la serie Guias
para el conocimiento y la gestién del PCI. Esta, ademés de desarrollar los conceptos funda-
mentales que se relacionan con el PCl, expone los 13 campos que actualmente contempla
Politica de Salvaguardia.

En cuanto a los resultados, se resalta la apropiacion del espiritu de la Politica de PCI por
parte de los participantes de los talleres y modulos virtuales, lo que se materializa en:

= La consolidacion de una propuesta metodoldgica robusta que permite el acercamiento
al PCl a partir de propuestas pedagdgicas y herramientas participativas como el aprender
haciendoy el aprendizaje cooperativo.

= La creacion de redes de apoyo entre los participantes que quedaron consolidadas para
el intercambio de experiencias y de informacion para la posible gestion del PCI.

= 90 investigaciones locales editadas, realizadas por los participantes del taller.
= Un video que recoge la experiencia de formacién desarrollada.

= Un manual de herramientas participativas para la identificacion, documentacion y
gestion del PCI.

Alcances poblacionales/territoriales/tematicos

De acuerdo con la informacién consultada, la EFC capacitd, entre los afios 2012 a 2014 a
mas de 200 personas en trece departamentos del pais, entre gestores culturales, funciona-
rios y poblacion en general, en temas de gestion y salvaguardia del PCI. Los beneficiarios
principales han sido:
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Tabla No. 42. Beneficiarios EFC

- Representantes de casas de cultura.
- Responsables departamentales de cultura.
de Cultura - Consejeros departamentales de patrimonio.

Sistema Nacional

- Vigias del patrimonio.
Sector social - Centros de memoria.

- Gestores culturales.

Sector investigativo yniversidades y centros de investigacion

Sector empresarial Empresa publica y privada.

- Representantes de “minorias” étnicas.

Otras variables - Representantes de comunidades campesinas.

- Representantes segun variable de género.
- Representantes segun variable de juventud.

- Organizaciones de base.

Metas a las que responde el proyecto

La EFC da alcance a una de las principales metas internacionales (capacity building), en el
marco de los lineamientos metodologicos y conceptuales establecidos por ICCROM, IUCN
e ICOMOS, instituciones que, a nivel mundial, han liderado la creacion de una estrategia
mundial para el fortalecimiento de capacidades en los ambitos del patrimonio mundial
y de la humanidad. Asi mismo, se articula con 4 de los 5 indicadores de desarrollo de la
Convencion de 2003 identificados por la UNESCO para ser desarrollados entre 2018 y 2021
(indicador n° 1 Numero de paises miembro que han fortalecido sus recursos humanos e
institucionales para la salvaguardia del PCI; indicador n° 2 Nimero de paises miembro que
han integrado el PCI dentro de sus planes, politicas y programas; indicador n° 3. Nimero
de paises miembro que de manera efectiva han implementado la cooperacién y el Fondo
de PCl; indicador n° 5. Niumero de iniciativas llevadas a cabo que han reforzado el conoci-
miento y la comprensién de la salvaguardia del PCl y de la Convencidn de 2003).
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La EFC responde a la meta de fortalecer el Sistema Nacional de Patrimonio, la capacidad
de las entidades territoriales y la ciudadania para administrar su patrimonio cultural in-
material (PCl). Se busca con esto que los actores involucrados en los temas relacionados
con la cultura, asi como la poblacién en general, tengan la capacidad de identificar y
valorar los elementos de su Patrimonio Cultural Inmaterial desde sus propias interpre-
taciones y particularidades culturales. De igual modo, se pretende que estos actores co-
nozcan los mecanismos, estrategias y distintos tipos de acciones que pueden adelantar
para la proteccion de su PCI. Lo anterior, en el marco de un proceso de retroalimenta-
cion constante con la direccidn de patrimonio del Ministerio de Cultura que permita una
implementacion de sus iniciativas de manera armonica con los distintos niveles de la
politica de salvaguardia del PCI.

Recursos

De acuerdo con la informacion suministrada por Planeacion, el presupuesto en 2012 fue
de $167.000.000. En 2013 el Plan de Accidn de la Direccién de Patrimonio solo registra
$60.000.000 en el departamento del Vichada. En 2014 fue de $1.442.552.261 millones y se
distribuyé en los siguientes departamentos:

- Bolivar: $100.000.000.

= Cesar: $198.000.000.

- Cordoba: $80.000.000.

= Boyaca: $150.000.000.

= Cundinamarca: $160.000.000.

- Cauca: $66.552.261

Componente participativo

En la Estrategia la participacion se ha entendido de manera amplia. Por un lado, recu-
rriendo a la retroalimentacion de todos los documentos e insumos con los participantes.
Por ejemplo, los lineamientos generales de la EFC son producto de un juicioso trabajo
colectivo realizado entre mayo y diciembre del ano 2012 en el que participaron alrede-
dor de 130 personas.
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A partir de los resultados obtenidos en este proceso participativo, se adelanté el disefio
metodoldgico y desarrollo de ciclos de formacion. En este sentido, se puede afirmar que
la EFC se formuld junto a la poblacion local, teniendo en cuenta ademas que en este
proceso particip6 poblacion de todos los origenes y rango etario, con especial énfasis
en el saber proveniente de las mujeres, detentoras por excelencia de un gran nimero de
tradiciones.

En otro nivel, la EFC ha entendido la necesidad de descentrar el concepto de “participa-
cion” del nivel estrictamente comunitario -sello de la implementacion de la Politica en-
tre 2009y 2015-, incluyendo activamente a la institucionalidad cultural y los miembros
de los gobiernos locales.

Articulacion

En el nivel local, la EFC parti6 de la necesidad de involucrar a diferentes actores e institu-
ciones del Sistema Nacional de Cultura. Especialmente la EFC parte de una metodologia
de diagndstico previo en el que se hacen mapas de actores regionales y se determinan
actores clave para los diferentes momentos del proceso.

En el nivel nacional, la Estrategia se ha articulado principalmente con el SENA 'y, en el
nivel internacional, recientemente con la Organizacion Mundial de las Migraciones (OIM)
y con la UNESCO, mediante la formulacién de un proyecto para solicitar financiacion al
fondo de patrimonio

Gestion del conocimiento

Una de las fortalezas de la estrategia es contar con documentos que recogen la expe-
riencia de todas las fases. Durante la primera fase, ademas, se hizo la sistematizacion
de todos los talleres. Asi mismo, se cuenta con un documento de sistematizacion del
ejercicio realizado a través del curso virtual de 2017 en el que se identifica el proceso
de aprendizaje de los participantes, se sefialan avances y oportunidades de mejora. No
obstante, no existen mecanismos de retroalimentacion para el Grupo de PCl o para las
diferentes direcciones y oficinas del Ministerio de Cultura.

Tabla 43. Cuadro de diagnostico Estrategia No. 1
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Componentes Observaciones

Normativos . No aplica
Resultados :
Gestion social : La EFC ha dejado capacidades instaladas en diferentes niveles para
. la gestion auténoma de proyectos y procesos de salvaguardia
+ Generacién de | La EFC ha generado conocimiento local (investigaciones
' conocimiento . propias), conocimiento aplicado (gestion cultural) y conoci-
. miento experto (cursos certificados)
Metodoldgicos/- . La EFC se ha apoyado en plataformas y soportes virtuales para
. TICS + ampliar su rango de accién y ha creado sus propias metodologias
Fortalecimiento . La EFC ha trabajado manifestaciones y generado procesos
. de grupos *que le apuntan a mejorar el tejido social de los grupos
. sociales ' aunque son procesos cortos y puntuales
Fortalecimiento La EFC se ha dirigido especialmente a servidores publicos,
, delsistema * miembros de los Consejos de Patrimonio, Secretarios de
nacional de . Cultura y gestores culturales
patrimoniosociales .
Relacion entre . Todos los documentos consultados de la EFC mencionan la
resultados y : Politica; los objetivos se relacionan directamente y el texto
. estrategia de *de la politica es el principal insumo de trabajo en los ciclos
la Politica * de formacion.
Al Personas 200 en la fase presencial y 150 en el curso virtual
cances directamente .
involucradas

Poblacionales La estrategia se ha enfocado en poblacién adulta

(por grupo etéreo)

Poblacionales . La estrategia ha trabajado principalmente con campesinos,

(étnicos) . afrocolombianos e indigenas. No ha trabajado con poblacién
Rom, palenquera o raizal

Poblacionales La estrategia ha privilegiado la participacién equitativa de

(sexo) * hombres y mujeres

Tematicos 100% de los campos del PCI han sido tratados tanto en los

(campos del PCl) :  ciclos de formacién como en las investigaciones locales

Cobertura *La EFC cubrié -en su fase presencial de 2012 a 2014- 13 depar-
geografica . tamentos

°° E]_ EJe (&) MINCULTURA QTODOSPORU"

nnnnnnnnnnnnnnnn



Responde a las
metas de
gjercicios
internacionales

Responde a las
metas del Plan
de Desarrollo
vigente

Responde a las metas!

del MinCultura

Responde a las
metas de la
Direccién

Responde a las
metas del Grupo
de PCl

Recursos
constantes de
inversion

Recursos
suficientes de
inversion

Recursos de
cooperacion

Entrega de
resultados y
productos a las
comunidades

Participacion de

actores localesen

el diseno de
metodologias y
planes de trabajo

Mecanismos
de retroali-
mentacion y
evaluacion

Inclusion de
diferentes
actores locales

en las actividades -
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Responde a una estrategia mundial para el fortalecimiento de
capacidades en los ambitos del patrimonio mundial y de la huma-
nidad que es meta comun para UNESCO, ICCROM, IUCN e ICOMOS

El Plan de desarrollo no se tuvo en cuenta para su diseno o
implementacién

Responde a la meta de proteger, conservar y salvaguardar el patri-
monio

Responde a la meta de fortalecimiento del sistema nacional
de patrimonio

Responde a uno de los objetivos misionales del Grupo de PCI

Durante el afio 2015 no tuvo presupuesto para operar presen-
cialmente

Las regiones de la Amazonia y la Orinoquia no han sido cubier-
tas, a excepcion del departamento del Meta

Se envié un proyecto a la UNESCO y recientemente a la OIM

La EFC ha enviado los resultados de los proyectos de investi-
gacion a los participantes

Los lineamientos generales son resultado de la primera expe-
riencia de talleres participativos y los contenidos de los ejerci-
cios se deciden con los grupos involucrados

La EFC ha hecho un esfuerzo de sistematizacion y retroali-
mentacion permanente en todas sus fases aunque no cuenta
con mecanismos de evaluacion a posteriori

La estrategia ha integrado a personas del Sistema Nacional de
Cultura, a gestores culturales y a publico en general aunque
en pequenos grupos.



Gestién del
conocimiento :

. Articulacion con
. otros grupos/
*direcciones del

Ministerio

* Articulacion con

instituciones del .
nivel nacional

. Articulacién con
: instituciones del
* nivel local

Existen mecanis-
mos de retroali-
mentacion para el .

. Grupo de los

productos y del

. desarrollo de los

proyectos

Existe y esta

. disponible la

informacion

. sobre los

proyectos
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La estrategia trabajé sobre todo con la Direccién de Fomento
Regional

La EFC se articul6 con el SENA. Recientemente la EFC se
articulé con la OIM para solicitar recursos de cooperacion

La EFC trabaja activamente con instituciones del Sistema Nacional
de Cultura como casas de la cultura y centros de memoria asi como
funcionarios de los gobiernos locales. El fuerte de su articulacion se
encuentra en este nivel

No hay mecanismos disenados para tal fin aunque tuvo
varios soportes web para albergar contenidos y los informes
se encuentran en el sistema de informacién

Existen diferentes ayudas memoria y soportes aunque la
informacién esta dispersa en los informes finales y no se
encuentra sistematizada en un solo instrumento

PROMOCION Y FOMENTO DEL

CONOCIMIENTO SOBRE EL PCI
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ESTRATEGIA N°2:
PROMOCION Y FOMENTO DEL CONOCIMIENTO DEL PCI

La Politica se orientara a fortalecer el conocimiento del PCl en los ambitos nacional, re-
gional y local mediante acciones como el fomento de los estudios cientificos, técnicos y
artisticos sobre PCl, la conformacién de redes de investigadores sobre el tema, el fomento
de estudios sociales sobre PCl, la creacién o consolidacion de un fondo de fomento para la
investigacion en PCl y el establecimiento de becas y pasantias de investigacion.

La Politica, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 397 de 1997, articulo 1°, numeral 6, que
garantiza el derecho de los grupos étnicos a generar conocimientos sobre su patrimonio
cultural seglin sus propias tradiciones, apoyara y fortalecera los procesos de investiga-
cion endogena.

Igualmente se propone la socializacion y divulgacion de los resultados de las investiga-
ciones mediante la producciéon anual de un informe sobre el estado del PCl y los avances
en su salvaguardia.

Caso seleccionado:
Rastreo historico del pueblo Awa (2012- 2014)

Este proceso, liderado por la Fundacion Etnollano, con quién se firmaron 3 convenios, durd
tres afios. Durante este tiempo participaron alrededor de 16 lideres representantes de cada
una de las cuatro organizaciones del pueblo Awa que hacen parte de la Gran Familia Awa,
incluyendo aquella del Ecuador. Cada lider llevo a cabo un proceso de investigacion en las
comunidades de su organizacion, vinculando activamente a 24 mayores y mayoras. El obje-
tivo era consolidar el capitulo de Rastreo Histdrico que alimentaba el Plan Organizativo de la
Gran Familia Awa por medio del cual se buscaba la unidad de las cuatro organizaciones. Este
proceso permitio a las organizaciones Awa construir un sélido documento que da cuenta de
la manera como los Awa comprenden el territorio, de las experiencias vividas por los mayores
y de su concepcidn de la autonomia y organizacion politica. En si, constituye un proceso de
investigacion propia, reconstruccion de memoria y fortalecimiento de capacidades, pues los
lideres -denominados en el proyecto rastreadores-, al mismo tiempo que reconstruyeron la
historia de sus comunidades, fueron creando espacios de transmision intergeneracionales.
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Resultados

Este produjo resultados visibles en términos de gestién social del patrimonio, puesto que
atendid a una demanda de ese grupo indigena fuertemente afectado por el conflicto ar-
mado, fortaleciendo las capacidades de sus lideres mediante el uso de la investigacion
propiay generando una serie de insumos documentales que aportaron a los procesos de
defensa del territorio (constitucion de resguardos) y consolidacion politica en los que la
Gran Familia Awa se encontraba desde 20009.

De forma mas especifica también permitio:

- Generacion de conocimiento

Este proceso durante sus tres afios de desarrollo se esforzé por generar, en primer lugar,
una metodologia de investigacion que fortaleciera los vinculos entre los investigadores
locales de cada organizacion y los mayores y mayoras a los cuales entrevistaban, asi como
los vinculos con el territorio Awa. En una segunda fase, los investigadores generaron un
proceso y un modelo de sistematizacion, que fuera fiel a las categorias propias que se bus-
caba trabajar y a través de las cuales se queria asegurar procesos de apropiacion de la
identidad Awa en sectores mas amplios de las organizaciones. Finalmente, en el ultimo
afno, se editd un libro que recogid el trabajo realizado por todos los investigadores que
participaron en el proceso a lo largo de los tres aios.

- Metodologias

Cada fase del proceso implico la generacion de una metodologia que pudiera resolver los
siguientes desafios: el conocimiento desigual de la lengua awa de los investigadores loca-
les, la necesidad de entrevistar a los mayores y mayoras en awa, lograr recorrery conocer el
territorio y transformar ese aprendizaje en escritura; asegurar la transmision de este cono-
cimiento a sectores mas amplios de la poblacion de cada una de las cuatro organizaciones.

Respondiendo a estos desafios, cada grupo de investigadores locales, de acuerdo con las
condiciones propias de las comunidades de cada organizacion, y en conjunto, entre los
cuatro grupos de investigadores locales, construyeron las bases metodoldgicas para cada
fase en los espacios de los encuentros de investigadores, los cuales se alternaban en terri-
torios de las distintas organizaciones colombianas. Simultaneamente, en el primer afio, se
aprovecharon unos espacios de encuentro de autoridades tradicionales con otros
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mayores y mayores, para complementar las entrevistas y hallazgos que habian ido gene-
rando los primeros grupos de investigadores locales. La base metodoldgica de toda esta
apuesta fueron las conversaciones y los recorridos por el territorio. El desafio mas grande
fue la escritura, tanto en espariol como en Awa.

Relacion entre resultados del proyecto
y objetivos de la estrategia

Los resultados del Rastreo Historico de la Gran Familia Awa se relacionan directamente
con uno de los objetivos de la estrategia de la Politica que es el de apoyar y fortalecer los
procesos de investigacion enddgena.

Alcances poblacionales, territoriales y tematicos

El proyecto trabaj6 con 4 organizaciones indigenas de 3 territorios colombianos y 1 orga-
nizacion internacional:

= ACIPAP (Asociacion de cabildos Indigenas Awa del Putumayo).
= CAMAWARI (Cabildo Mayor Awa del Ricaurte).

= UNIPA (Unidad Indigena del Pueblo Awa).

- FCAE (Federacion de Centros Awa del Ecuador).

Participaron asi mismo las y los mayores de cada una de las organizaciones (24 en 2013) y
el pueblo Awa en general.

Metas a las que responde del proyecto

Si bien este proyecto no le apuntd a las metas de la Direccion que estan Gnicamente planteadas en
funcion de inclusiones en Listas, si cumplié con una meta del Plan de Desarrollo: darle respuesta ala
sentencia T025 y al Auto 004 de 2009 que determind la accion prioritaria para los grupos indigenas
desplazados o en riesgo de desplazamiento por el conflicto armado.
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Recursos

De acuerdo con el Plan de Accidn, en 2013 este proyecto con $50.000.000, en 2014 con
$80.000.000 y en 2015 con $30.000.000

Componente participativo

La participacidn se asume en este proceso como un fortalecimiento de capacidadesy
un ejercicio de seguimiento, procurando que los investigadores indigenas realizaran las
acciones de forma auténoma. Es de resaltar que los espacios de participacion que abrid
este proceso fueron espacios pensados en una légica intercultural.

En cuanto a la devolucion de resultados, en cada fase los grupos de investigadores lo-
cales de cada organizacion tenian como compromiso llevar a cabo una socializacion
del trabajo realizado en su organizacidn correspondiente. Estas socializaciones respon-
dian por lo general a los cambios de gobernador. Unas fueron mas exitosas que otras.
Simultaneamente, habia un espacio de socializacion a nivel de la Gran familia Awa. La
ultima fase se dedicd a asegurar la publicacién del material investigado a lo largo de los
anos anteriores.

Articulacion

Ademas de los gobiernos locales a quienes se les informé del proyecto, se trabajo direc-
tamente con el Centro Nacional de Memoria Historica.
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Tabla No. 44. Cuadro de diagnostico Estrategia No. 2

Componentes Observaciones

Resultados

Alcances

Normativos

Gestion social

Generacion de
conocimiento

TICS

Fortalecimiento

de grupos
sociales

Fortalecimiento
del sistema
nacional de

patrimoniosociales !

Relacién entre
resultados y
estrategia de
la Politica

Personas
directamente
involucradas

Poblacionales
(por grupo etdreo)

Metodoldgicos/-

No aplica

El proceso llevado a cabo con los lideres indigenas se tradujo
en el fortalecimiento de un instrumento de planeacion y
gestion: el Plan Organizativo de la Gran Familia Awa.

Se tratd de un proceso de tres fases que permitié generar una
metodologia de investigacidn, un proceso de sistematizacion
y un producto de divulgacion.

Este proyecto permitié explorar la posibilidad de disefiar meto-
dologias interculturales que estrecharan los vinculos entre
investigadores e investigados y, en general, entre los Awa y su
territorio. La base metodoldgica fueron las conversaciones y
los recorridos por el territorio. El desafio mas grande fue la
escritura tanto en espanol como en Awa, ya que luego de
varios debates se decidié que el producto final debia ser un
documento escrito en ambos idiomas.

Este proceso se llevd a cabo a partir de las demandas que el
pueblo Awa hizo el Ministerio de Cultura en el marco del Auto
004. Las negociaciones con el pueblo Awa permitieron que el
proyecto mismo de rastreo histérico se acordara como una
accion de fortalecimiento al proceso organizativo y un insumo
principal para el Plan de Vida que se estaba construyendo.

Si bien se fortalecieron las organizaciones de base en el nivel
localy el proceso les permitié familiarizarse con los conceptos
del PCl, el proyecto no tuvo en cuenta el SNP

Ademads de la estrategia puntual de Promocion del Conoci-
miento a través de este proceso se le dio un novedoso alcance
a las estrategias de investigacion, memoria y conocimientos
tradicionales.

16 investigadores indigenas, 24 mayores y mayoras, y el
pueblo Awa que participd en los espacios de didlogo y que se
beneficié de la construccién del Plan de Vida.

Aungue se trabajé mayoritariamente con adultos, los espacios
de discusion estuvieron orientados a convocar a los jévenes.



Poblacionales
(étnicos)

Poblacionales
(sexo)

Tematicos
(campos del PCI)

Cobertura
geografica

Responde a las
metas de
gjercicios
internacionales

Responde a las
metas del Plan
de Desarrollo
vigente

Responde a las metas .

del MinCultura

Responde a las
metas de la
Direccién

Responde a las
metas del Grupo
de PCl

Recursos
constantes de
inversion

Recursos
suficientes de
inversion

Recursos de
cooperacion
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. El proyecto trabajé principalmente con poblacién indigena.

. El proyecto conté con mas hombres que mujeres en la medida
. en que los rastreadores eran es en su mayoria hombres lideres. -
* No obstante también trabajo con mujeres.

. Se abordaron principalmente:

- Lenguas y tradicion oral.

* Organizacion Social.

* Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el Universo.
. Medicina tradicional.

. Produccidn tradicional.

Técnicas y tradiciones relacionadas con la fabricacion de objetos
* artesanales.

' Conocimientos y técnicas tradicionales asociada al habitat.

Departamentos de Narino, Putumayo y Ecuador

* No se tuvieron en cuenta metas particulares.

: Respondi6 a las responsabilidades del Ministerio de Cultura
. frente al Auto 004, y especificamente aquellas que correspon-
- dia a la salvaguarda del PCI del pueblo Awa.

No se tuvieron en cuenta estas metas.

No aplica.

Responde a los objetivos misionales del Grupo de PClI.

Conto con recursos durante los afnos 2013, 2014 y 2015.

Los recursos fueron suficientes para asegurar un proceso de
investigacion local y su resultado final.

No aplica.



Entrega de
resultados y
productos a las
comunidades

Participacion de
actores locales en
el diseno de
metodologias y
planes de trabajo

Mecanismos
de retroali-
mentacion y
evaluacion

Inclusion de
diferentes
actores locales
en las actividades

Articulacion con
otros grupos/
direcciones del
Ministerio

Articulacion con

instituciones del

nivel nacional

Articulacion con
instituciones del
nivel local

Existen mecanis-
mos de retroali-

mentacion para el

Grupo de los
productos y del
desarrollo de los
proyectos

Existe y estd
disponible la
informacion
sobre los
proyectos
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Cada fase contempld una socializacién llevada a cabo por los
grupos de investigacién. Luego se hizo una socializacion a
nivel de la Gran Familia Awa.

Esta es una de las principales fortalezas de este proyecto
puesto que las metodologias se construyeron conjuntamente
y los formatos fueron escogidos por las comunidades mismas.

No se tiene informacion.

El proyecto estuvo mas enfocado hacia adentro de la comuni-
dad, por lo que los actores involucrados fueron sobre todo
aquellos pertenecientes a la Gran Familia Awa.

No se tiene informacion.

El proyecto estuvo mas enfocado hacia adentro de la comuni-
dad, por lo que los actores involucrados fueron sobre todo
aquellos pertenecientes a la Gran Familia Awa.

Se mencionan Unicamente las 4 organizaciones indigenas
que participaron.

Si bien todos los informes se encuentran en el sistema de
informaciéon compartido, no se presentaron resultados ante
el Grupo de PCl.

Existen diferentes ayudas memoria y soportes, aunque la
informacién esta dispersa en los informes finales y no se
encuentra sistematizada en un solo instrumento.



SALVAGUARDIA EFECTIVA DELL PCI

Esta estrategia se orienta a promover medidas efectivas para garantizar la viabilidad
del PCl, comprendidas la identificacion, documentacion, investigacion, recuperacion,
preservacion, proteccion, promocidn, valoracion, transmision y revitalizacion integral del
mismo. En desarrollo de la estrategia de salvaguardia, el Ministerio generara metodolo-
gias participativas de planeacion y gestion del PCl, incluida la generacidn de espacios
de dialogo intercultural con las comunidades y colectividades, lo que comprende el di-
sefio y aplicacion de metodologias participativas de salvaguardia coherentes con el
tipo de manifestaciones y las particularidades culturales de cada poblacion.

Caso seleccionado: LRPCI del ambito nacional

La principal herramienta de salvaguardia efectiva para el Grupo de PCl ha sido la Lista Re-
presentativa de Patrimonio Cultural -LRPCI- . Aunque la LRPCI esta formalmente definida
como un sistema de registro, la apuesta de implementacion de la Politica le ha dado otro
alcance, haciendo de la LRPCI un complejo proceso social que tiene implicaciones antes
y después de la inclusion de una manifestacion. En la medida en que la LRPClI significa es-
fuerzos significativos por parte de las comunidades y una inversion de recursos técnicos,
humanos y financieros por parte del Ministerio, analizamos a continuacion la LRPCl como
estrategia integral de salvaguardia.

Resultados

La LRPCl es un proceso que tiene diferentes resultados, desde documentos precisos como
las solicitudes de inclusion o los mismos Planes Especiales de Salvaguardia hasta el forta-
lecimiento de los grupos gestores o colectivos sociales que abanderan las diferentes fases
del procedimiento establecido.

En términos generales, se puede decir que desde que inicid su funcionamiento en 2009, la Direc-
cion de patrimonio ha cumplido con las responsabilidades asignadas como lo muestra el siguiente
balance realizado con Luis Fernando Arenas, quien tiene a cargo la administracion de la LRPCI :
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Responsabilidades del Ministerio

Incluir mediante un acto administra-
tivo las manifestaciones en la LRPCI

Llevar el registro de informacion de la
manifestacion

Actualizar, publicar y poner en conoci-
miento del pais la LRPCI nacional

Determinar la aplicacion de otros
criterios de valoracion para la
inclusién de manifestaciones

Postular manifestaciones por razones
de riesgo y sufragar los costos de los
correspondientes PES

Definir otros aspectos técnicos y
administrativos de la solicitud de
inclusion

Reglamentar la concertacion vy
participacién de las comunidades en
la postulaciéon y evaluacion de las
manifestaciones que se quieren
incluir en la LRPCI

Trasladar a las instancias territoriales o
instancias correspondientes las postu-
laciones para que se realice el proceso
de evaluacion para la inclusiéon en una
Lista de cualquier ambito

Determinar los casos en los que no se
requerira en los PES un anexo finan-
ciero

Hacer las consultas pertinentes con
las entidades nacionales
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Balance de acciones realizadas por el Ministerio en cumplimiento
de las Responsabilidades frente a la LRPCI

Se han elaborado todas las resoluciones correspondientes

EL Grupo mantiene un registro del proceso de patrimonializacién de cada mani-
festacion que inicia con la solicitud y culmina con la resolucion. También se
lleva registro de la implementacidn de los PES una vez las manifestaciones han
sido incluidas en la LRPCI aunque no existe un formato preciso para ello.

Se han publicado en el Diario Oficial las inclusiones correspondientes y se han
hecho esfuerzos por mantener al dia la pagina web del Ministerio

Los criterios han sido discutidos en varias ocasiones de manera que hoy cursa
una propuesta de modificacién del Decreto 1080 para simplificar dos criterios
que generan confusién entre los colectivos sociales.

Se han postulado dos manifestaciones de riesgo : cantos de trabajo de llano y
la tradicion de formar como gente verdadera de los nukak maku.

El procedimiento es detallado y se encuentra debidamente reglamentado y
apoyado por materiales técnicos de asesoria e informacién a la ciudadania

Si bien no existe una reglamentacién como tal, los procesos tienen como requi-
sito la participacion amplia de la comunidad. Adn es necesario sistematizar las
diferentes formas de participacioén que se han puesto en marcha en cada proce-
S0 aunque existen insumos valiosos como el texto “Opciones y Acciones de
Salvaguardia” en donde se explicita el proceso de varios de los PES.

En varias oportunidades se ha sugerido la inclusidn en las Listas departamen-
tales y se ha realizado un acompanamiento para dichos procesos. No obstante,
aun es necesario fortalecer dicho acompanamiento y promover las Listas de los
ambitos territoriales pues éstas no tienen la misma valoracién social que la
LRPCI del dmbito nacional.

Hasta el momento esto se ha hecho sobretodo para los PES de manifestaciones
en riesgo. No obstante, esta en discusion la pertinencia de esta medida puesto
que se espera que los PES se conviertan en instrumentos de gestion y la defini-
cién de proyectos es una parte importante de ello.

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe de gestion de Adriana Molano (2008-2015), p. 35y la entrevista realizada

a Luis Fernando Arenas el 17 de octubre de 2017.



165

- Gestion social, fortalecimiento de grupos socialesy del SNP

Se considera que el proceso de salvaguardia asociado a la inclusion en la LRPCI de una
manifestacion y la posterior implementacion de los PES fortalece la gestion social en dife-
rentes niveles, con énfasis en los grupos de portadores y grupos gestores de las manifesta-
ciones. Cada uno de los 21 procesos que han llevado a la conformacién actual de la LRPCI
ha fortalecido las capacidades de diversos actores en menor o mayor medida, de acuerdo
con la manifestacion, su extension territorial, su nivel de apropiacidn y el acompafiamien-
to que se ha brindado desde el Ministerio. No obstante, y como lo resaltan las conclusiones
del Encuentro Nacional de Patrimonio Las Voces de lo Inmaterial, realizado en Barranqui-
lla en 2013, la gestion enfrenta desafios importantes ligados a la debilidad estructural del
SNC, a las redes clientelistas de las regiones que impiden una eficaz distribucion e imple-
mentacion de los recursos, a la poca apropiacion de los PES por parte de los servidores
publicos y de las mismas comunidades, entre otros factores.

- Produccion de conocimiento y metodologias

Este es uno de los fuertes del proceso puesto que en el ejercicio que supone para los gru-
pos sociales el ingreso a la LRPCl se genera un volumen importante de conocimiento sobre
las manifestaciones, producto de la documentacion, investigacion enddgena y reflexion
colectiva. Esto se evidencia por ejemplo en la reflexion sobre los campos del PCI que en
los diferentes PES han sido tratados. No obstante, este conocimiento se reduce a los PES y
pocas veces se hace uso de él en otros instrumentos o productos.

ElGrupo de PCl ha hecho un esfuerzo significativo por producir un material que definaunos
minimos en términos metodologicos. Asi, se ha asesorado a los grupos en metodologias
de investigacion propia, analisis de problemas y propuesta de soluciones, construccion
de espacios de dialogo, entre otros. En las diferentes conversaciones con los asesores, se
concluye que es dificil definir una Unica metodologia, pues si bien el procedimiento admi-
nistrativo se encuentra establecido, cada manifestacion es Unica y cada proceso adquiere
caracteristicas propias. Actualmente se esta haciendo un balance metodoldgico con el fin
de producir un material que permita a las comunidades acercarse a las diferentes maneras
de abordar los PES, conociendo sus limites y posibilidades.

- Relacion con la estrategia de la Politica

Al ser el mecanismo por excelencia de salvaguardia efectiva, la LRPCI se relaciona direc-
tamente con la estrategia de la Politica. Esto debe leerse en la coyuntura del momento
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en que se formuld la Politica, momento en el que se buscaba desarrollar los mecanismos
de la Convencidn. Hoy, a la luz de las multiples dificultades que la LRPCl y los ejercicios
similares en otros paises traen consigo, Politicas mas recientes como la de Salvaguardiay
Fomento de las Cocinas Tradicionales no incluyen ya este tipo de mecanismos.

Alcances poblacionales, territoriales y tematicos

En términos de alcances, la LRPCI ha logrado una representatividad de la mayoria de
campos dado que muchas de las manifestaciones incluyen multiples dimensiones de la
vida social y cultural. Asi mismo, el sello indigenista y afro-colombianista que tuvo la LRP-
Cl en sus inicios, hoy empieza a verse matizado por la inclusion de manifestaciones como
la tradicion de celebrar a los ahijados con macetas de alfefiique, la musica vallenata tra-
dicional del Caribe colombiano, los cantos de trabajo de llano o la tradicion silletera. Alun
asi, existen campos que son dificiles de trabajar como el de conocimientos y técnicas aso-
ciadas al habitaty patrimonio inmaterial asociado a espacios culturales que son aquellos
que cuentan con menor nimero de manifestaciones que los representen.

Metas a las que responde el proyecto

En la medida en que las metas de gobierno estan planteadas en términos de inclusiones
en la LRPCI, esta es el Ginico caso que responde directamente a dichas metas.

Recursos

Los recursos empleados en la financiacion de solicitudes, elaboracidon e implementacion
de PES han sido importantes. Se presenta a continuacion un balance de los momentos en

los que los procesos recibieron financiacion, excluyendo la elaboracion de Expedientes 'y
la evaluacion periédica de los PES.



MANIFESTACION

1.Espacio Cultural de

San Basilio de Palenque

2. El sistema normativo
Wayuu aplicado por el

palabrero PUTCHIPU’UI

3. Musicas de Marimba
y Cantos Tradicionales
del Pacifico Sur de

Colombia

4. "He Yaia Keti Oka,

el conocimiento
Tradicional (Jaguares de
Yurupari) para el manejo
de los grupos indigenas

del rio Pira Parana"

5. Carnaval de Negrosy

Blancos de Pasto

6. Procesiones de Semana

Santa de Popayan

7. Cuadrillas de San Martin

8. Carnaval de Riosucio

9. Fiestas de San Francisco de

Asis o San Pacho en Quibdé
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2008

2010

2009

2010 2010

2010

2007

2010 20M

2010

2012

2010

20M

20M

20M

20M

2012

20M

2013

20M

2012

2014

2013

2013

2014

2014

2012

2013

2015

2014

2014

2013 2014



10. Encuentro Nacional de

Bandas de musica en Paipa

11. El proceso de formary
vivir como niikak baka

(gente verdadera)

12. La tradicidn de celebrar
a los ahijados con macetas
de alfefique en la ciudad de

Santiago de Cali

13. Bétscnaté o Dia Grande

de la tradicion Camétsa

14. Cuadros Vivos de

Galeras, Sucre

15. Cantos de trabajo de Llano

16. La musica vallenata
tradicional del Caribe
colombiano

17. Gualies, alabaos y
levantamientos de tumba,
ritos mortuorios de las
comunidades afro del
Medio San Juan

18. Cultura Silletera

19. Carnaval de Barranquilla

20. Cana Flecha

21. Saberes asociados al mar

de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina

2014

2010

2011

201

2010

2012

20M

2015
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2007 20M

2011 2012

201

2012 2013

2012 2013

2011 2012

2013

2016

2013

2013 2014

2013 2015

2013 2014

2014 2015 2017

2014

2014
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22. Saberes asociados a la

AR 2012 2013 2014 2017

23. Conocimientos
tradicionales de los cuatro

. 2013 2014 2015 2016 2017
pueblos de la Sierra

Nevadade Santa Marta

24. Organizacion social de
los campesinos colonos 2013 2014
de la Macarena

(No incluido en la LRPCI)

25. El barequeo en el
cafién del medio rio Cauca 2014
antioqueiio (no incluido

en la LRPCI)

Fuente: elaboracidn propia con base en el ejercicio realizado con Diana Rosas el 18 de noviembre de 2017

Como se puede ver en la tabla anterior, los procesos no han tenido el mismo tratamiento
en términos de recursos. Algunos procesos han sido acompaiiados con presupuesto des-
de la elaboracidon de la solicitud, mientras que otros han sido acompafiados un promedio
de tres afios con recursos de la Direccidn. En algunos casos como el de la Manifestacion
Cultural Silletera, el Ministerio solo aportd recursos durante un afio y el resto fue asumido
por el gobierno local. En otros el Ministerio brindé asesoria pero no recursos financieros.
De acuerdo con las entrevistas realizadas a los asesores, los criterios que han motivado la
distribucion presupuestal han obedecido en la mayoria de los casos a criterios politicos
mas que técnicos.

Tabla No. 45. Cuadro de diagnostico. Estrategia No. 3

LISTA REPRESENTATIVA DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

io0; E]_EJe MINCULTURA Q Lﬁngsm'xl!g

PAZ EQUIDAD EDUCACION



170

Componentes Observaciones

' Normativos ' Decreto 2941 de 2009

i Resultados '@ Gestién social El proceso de solicitud de ingreso a la LRPCI, activa actores del
: nivel local (gestores y portadores de la manifestacion), en
algunos casos también autoridades del nivel local y nacional.
El proceso de elaboracién e implementaciéon del PES activa
actores del nivel local (gestores, portadores y a veces también
autoridades municipales) del nivel departamental y del nivel
nacional. Las tres fases del proceso dejan capacidades instala-
das en diferentes tipos de actores y dinamizan el conocimien-
to del PCl, su politica y legislacion.

Generacién de - EL proceso de elaboracién de la solicitud genera una serie de
conocimiento  + acuerdos alrededor de la manifestacién que se convierten en la
. base de la solicitud que se presenta ante el Consejo Nacional de
| . ' Patrimonio. El proceso de elaboracion del PES genera, a partir del
| [ . saber local y del conocimiento académico, las bases del PES.
| [ . Durante el proceso de implementacidn se generan diversos tipos
| [ . de estrategias y materiales que expresan distintos tipos de cono-
| ' . cimientos asociados a la manifestacién en proceso de salvaguar-
dia. En sintesis, el PES en si mismo es un tipo de conocimiento y
los procesos de implementacion conllevan la generacion de mul-
tiples materiales y formas y de expresar conocimiento.
La dificultad radica en que este conocimiento es desigual y no
suele difundirse entre las comunidades.

Metodoldgicos/- . Tanto la elaboracién de la solicitud, como la elaboracién del PES
TICS .y su implementacion requieren la generacién de diversas estra-
: tegias metodoldgicas dirigidas a asegurar que sea un proceso
participativo. Esto hace que la aplicacion de las directrices que
establece el Decreto 2941, haya promovido la generacién de mdil-
tiples estrategias metodoldgicas que se adecuan a las caracte-
risticas de la comunidad de portadores y de la manifestacion.
Actualmente, los lineamientos que establece el Decreto 2941 se
encuentran organizados en una guia metodoldgica que propor-
ciona el Ministerio dentro de sus materiales metodoldgicos.

Fortalecimiento El proceso de ingreso a la LRPCI, fortalece principalmente a la

de grupos *comunidad de portadores. En una segunda instancia fortalece

sociales . alos gestores locales que dinamizan el sector cultural a nivel
. local y municipal. En un nivel mas amplio fortalece las
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Metas

Recursos

. Tematicos

(campos del PCI)

Cobertura
geografica

Responde a las
metas de
gjercicios
internacionales

Responde a las
metas del Plan de

Desarrollo vigente -

Responde a las metas :
' del MinCultura

. Responde a las
. metas de la
: Direccién

. Responde a las
. metas del Grupo
'\ de PCl

Recursos
constantes de
inversion
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Tematicos (campos del PCI)
' ce de las manifestaciones incluidas en la LRPCI: Lenguas y tradicion °
. oral: 8; Organizacién social: 5; Conocimientos tradicional sobre la .
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Distribucién de los campos de alcan-

naturaleza y el universo: 8; Medicina tradicional: 4; Produccién tradi- .

. cional: 4; Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos -
artesanales: 7; Artes populares: 12; Actos festivos y lddicos: 13; Even-
' tos religiosos tradicionales de cardcter colectivo: 7; Conocimientos y
. técnicas asociadas al habitat: 1; Cultura culinaria: 2; Patrimonio |
. cultural inmaterial asociados a los espacios culturales: 4. ]

Distribucion de manifestaciones por departamento: Antioquia: 1;

. Arauca: 1; Atlantico: 1; Bolivar: 1; Boyacd: 1; Caldas: 1; Casanare: 1; Cauca: -
.+ 3; Cesar: 2; Chocd: 3; Guaviare: 1; Guajira: 2; Magdalena: 2; Meta: 2; :

Narino: 3; Putumayo: 1; Sucre: 1; Valle del Cauca: 3; Vaupés: 1; Vichada: 1

Responde a los indicadores propuestos por UNESCO

. Las metas son inclusiones en Listas.

. Las metas son inclusiones y PES formulados

Hay una disparidad en la inversidon que se hace para las diferen-

. tes fases del proceso y también dependiendo de las manifesta-
. ciones. Ha habido procesos de inclusién que han tenido un apoyo
+ constante y con buena parte de recursos de la Direccion. También

ha habido procesos que no han contado con recursos para su
proceso de elaboracién de la solicitud de ingreso y otros que han

. contado con una oscilacion de inversion. La fase de elaboracion
. de PES es la que ha contado con una fuerte inversion de recursos,
©aunque estas inversiones también varian dependiendo de la

manifestacion y el grupo apoyado. Los procesos de implementa-

. cién han tenido una inversién oscilante y dependiendo a las deci-
. siones de inversion de la Direccidn. Las dos fases de evaluacién
. que ya se han llevado a cabo han contado con recursos que se

han adjudicado por licitacién.
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Componente
+ participativo

Recursos
suficientes de
inversion

Recursos de
cooperacion

Entrega de
resultados y
productos a las
comunidades

Participacién de
actores locales en
el diseno de
metodologias y
planes de trabajo

Mecanismos
de retroali-
mentacion y
evaluacion
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La distribucién de recursos no cubre todas las necesidades de
los procesos y se distribuyen de manera desigual dependiendo
de las diferentes fases. Revisar planes de accién de afios ante-
riores. Actualmente la Direccién de Patrimonio ha definido que
apoya el primer ano de implementacién de los PES.

Algunos procesos han contado con recursos de cooperacion
para lase de implementaciéon: Alabaos, gualies y levantamien-
tos de tumba, Fiestas de San Pacho.

Cada fase de ingreso a la LRPCI tiene un procedimiento defini-
do que en algunos casos incluye la entrega de respuestas o
resultados: 1. Procesos de solicitud de ingreso a la LRPCI: los
solicitantes reciben una respuesta que expresa la aceptacion
0 negacion del CNP sobre su solicitud de ingreso a la IRPCI del
ambito nacional. Si ésta es positiva, se elabora el PES y el
resultado entregado es la Resolucion de ingreso a la LRPCI que
se publica en el Diario Oficial. Si es negativa se envia una carta
donde se da a conocer a los solicitantes la respuesta negativa -
del CNP. 2. El proceso de implementacion del PES en algunas
de las lineas algunas veces propone la elaboracion de produc-
tos de divulgacion, investigacion, material pedagdgico, etc.;

estos son devueltos a las comunidades cuando es el Ministe- .

rio quien los financia. 3. El proceso de evaluacién se socializa -
con los grupos gestores de los PES, pero no obliga la entrega -
formal de los resultados.

En esta estrategia la participaciéon de los actores locales es
fundamental, ya que se concibe que el PES es producto del
acuerdo entre los portadores de la manifestacidn, por ello las
diferentes fases que se contemplan para el ingreso a la LRPCI
conciben la participacion activa de los portadores de la mani-
festacion y los gestores sociales vinculados con ella.

El Decreto 2941 establece que se debe hacer una evaluacion
del proceso de implementacién de los PES cada cinco anos.
Respondiendo a este mandato, en el 2015 se llevé a cabo la
evaluacién de los PES: Espacio cultural de San basilio de Palen-
que, El sistema normativo wayudu aplicado por el palabrero
Putchipu”ui, Misicas de marimba y cantos tradicionales del
Pacifico Sur, Carnaval de Negros y Blancos de Pasto y Procesio-
nes de Semana Santa de Popayan. En el 2017 se estd llevando
a cabo la evaluacién de "Hey Yaai Keti Oka", Cuadrillas de San
Martin, Carnaval de Riosucio, Fiestas de San Pacho. Ademas el
Decreto establece que cada PES debe contemplar uno o varios
procesos de evaluacion durante su fase de implementacién.
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Gestion del -
conocimiento

Inclusion de
diferentes
actores locales
en las
actividades

. Articulacién con

otros grupos/
direcciones del
Ministerio

. Articulacion con
instituciones del -

nivel nacional

. Articulacién con

instituciones del
nivel local

: Existen mecanismos |
' de retroalimentacion.

para el Grupo de

los productos y delf
: desarrollo de los

proyectos

173

El Decreto 2941, al concebir el PES como un acuerdo social entre
los diferentes actores, dirigido a garantizar la salvaguardar la
manifestacion. Por ello el diagndstico tiene como objetivo iden-
tificar a todos los actores que intervienen en la manifestacion a
favor o en contra, de manera que el plan de salvaguardia pueda
establecer la manera en que se articulan todos para asegurar la
salvaguardia. Estos actores pueden ser del nivel local, departa-
mental, nacional, o incluso internacional y el PEs debe mostrar
su nivel de injerencia en la manifestacién y la forma como se
debe canalizar su articulacion.

Las articulaciones varian dependiendo del tipo de manifestacion y
de las lineas de accién que se propongan para ello. Al interior de la
Direccion hay alianzas con el grupo de investigacion, principalmente
vigias del patrimonio, y con bienes muebles. En ese sentido hay
articulaciones con la Direccion de comunicaciones, quien en
muchas ocasiones asesora el plan de comunicaciones y divulgacion
de los PES. En los PES relacionados con Artes, se ha establecido
articulacion con los grupos pertinentes de esta Direccion. La Direc-
cion de Poblaciones tiene gran incidencia en un buen desarrollo de
los PES aunque no siempre es fluida la relacién. En general hay
dificultades en la articulacién .

Los diagndsticos de los PES buscan identificar la forma en que
cada proceso requiere la participacién de diferentes institucio-
nes del nivel nacional que por lo general pueden servir como
aliados importantes. Estos pueden ser instituciones de otros
sectores del Estado, ONG”s o incluso empresa privada. Por lo
general se han logrado las articulaciones mas exitosas con insti-
tuciones del nivel nacional como Ministerio del Interior, instan-
cias del Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Salud. Se
estd construyendo una relacién mas cercana con el ICANH,

Los PES por lo general buscan la articulacién con las Secretarias
de Cultura del nivel municipal y departamental, varios con repre-
sentantes de la iglesia o iglesias; las instituciones del nivel
educativo tienen un lugar especial en la implementacién de
varios de los PES, algunos tienen articulacion con el sector salud.
Este sigue siendo un camino por construir dado que se presen-
tan mdltiples dificultades.

A través de los asesores del Grupo de PCl y a veces de otras
dependencias del Ministerio, se mantiene una comunicacién
mas 0 menos constante con los miembros del grupo gestor que
esté responsable del proceso de implementacion del PES. Parale-
lamente se ha creado una red de los grupos gestores que busca
activar un intercambio entre lideres de los procesos de salvaguardia. :
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| Existey esta . Como el ingreso a la LRPCI hace parte de un procedimiento

. disponible la del Ministerio, esto obliga a que los PES se publiquen y los

! informacion - diferentes asesores estén al tanto del proceso y sean capa-
sobre los *ces de atender cualquier solicitud. Esto hace que la informa-
| proyectos . cién al interior del Grupo circule y se puedan establecer

criterios de decisién conjuntos. Por otro lado, los diferentes
PES se encuentran disponibles al publico en la pagina web
del Ministerio de Cultura. No obstante, la informacién que da
cuenta del proceso de los PES es menos conocida.

RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL:

Educacion y enfoque diferencial

ESTRATEGIA N°4.

RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Esta estrategia busca generar capacidades y valores para conocer, proteger, recuperar y
mantener el PCI como un elemento constitutivo de la identidad de las comunidades, las
regiones y la Nacion. Para esto, se proponen acciones tales como la incorporacion de la
nocion de PCl, su valoracion y fomento, en los curriculos y planes educativos.

Se tendra especial cuidado de incorporar en esta estrategia un enfoque diferencial en los
planes, programas y proyectos, atendiendo a las particularidades étnicas, culturales y
sociales de la poblacién, de manera que se garantice a los grupos étnicos y lingtisticos,
a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,

= ElEje C
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enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de
los mismos segln sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacién que asegure
estos derechos.

La Politica llama la atencidon sobre dos condiciones que, aunque no estan entre los obje-
tivos misionales del Ministerio de Cultura, deben garantizarse para salvaguardar el PCly
que hacen parte de la Politica Plblica para Grupos Etnicos: a) preservar los territorios
de los grupos étnicos y comunidades locales, y la biodiversidad en ellos existente,
base de su vida material y cultural, y b) fortalecer las organizaciones comunitarias.
En el primer caso, hay un interés del Ministerio de Cultura en contribuir a la protecciony
recuperacion de los sitios sagrados de los territorios étnicos, y, en el segundo, al fortaleci-
miento de las lenguas nativas y los contenidos de los programas y estrategias educativas.

Caso seleccionado: Formulacion de lineamientos para la politica publica de protec-
cion y salvaguardia de sitios/lugares/espacios sagrados de los pueblos indigenas de
Colombia

La proteccion de los lugares sagrados de los pueblos indigenas tiene su origen en un mar-
co de derechos que se fundamenta en dos grandes hitos: el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado en Colombia
en 1989y convertido en ley de la RepUblica por medio de la Ley 21 de 1991, que reconoce
por primera vez sus derechos colectivos, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), que plantea el derecho de dichos pueblos
a la libre determinacion.

Si bien el proceso de formulacion de lineamientos para una politica de salvaguardia de
sitios sagrados no se relaciona directamente con la educacion, en los términos que pro-
pone la Politica, consideramos interesante analizarlo como un instrumento concreto de
reconocimiento de la diversidad cultural y sobretodo como un esfuerzo de produccién de
politica publica con enfoque diferencial en la medida en que supone trabajar sistemas
cosmoldgicos complejos, como son los de los grupos indigenas- desde los instrumentos
conceptuales y normativos del Estado.

En términos operativos, la definicion de lineamientos tuvo varios momentos y activida-
des asociadas. En el afio 2013, se contratd una consultoria que generd un marco normati-
vo y de principios muy amplio ya que incluyd las poblaciones étnicas y campesinas.
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Resultados

Este proceso que responde a las demandas que hace la Mesa Permanente Indigena de
concertacion entre el Estado y las organizaciones indigenas, ha buscado la articulacion
tanto de autoridades tradicionales indigenas de diferentes pueblos, como de asesores
de diferentes instituciones del Estado relacionadas con el manejo de los sitios sagrados.

Especificamente, da respuesta al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 que en el com-
promiso nimero 3 del Anexo IV indica: “el Ministerio de Cultura conjuntamente con el
Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Ambiente, entidades adscritas
y demas, disefiaran una politica publica de proteccién a sitios sagrados y de alto valor
cultural de los territorios indigenas en concertacion con las autoridades y organizaciones
indigenas de acuerdo con la Ley 1185 de 2008”; y 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
que define en el Acuerdo: Eje transformacion del campo - consolidacion del territorio el
“Disefio e implementacidon concertada de una politica de proteccién de sitios sagrados y
de alto valor cultural de los pueblos indigenas” y determina como entidades responsa-
bles al Ministerio de Cultura, ICANH y Ministerio del Interior.

- Generacion de conocimiento

En cada uno de los afios en que el Ministerio de Cultura buscé hacer frente a esta respon-
sabilidad de abordar la Politica de sitios sagrados para generar unos lineamientos que se
pudieran someter a didlogo en el marco de la Mesa permanente de Concertacion Indigena,
se hicieron diferentes tipos de apuestas que dieron como resultado distintos productos:

= En el primer afio, Marcela Jiménez gener6 un documento que establecia los anteceden-
tes internacionales y nacionales del tema, tanto a nivel juridico, politico y ambiental. Este
documento contenia un mapa de actores y de experiencias, un documento analitico y un
documento preliminar de trabajo.

= En el segundo afio se buscd complementar estos antecedentes con la elaboracion del
Documento de trabajo Directrices del Ministerio de Cultura para la salvaguardia del patri-
monio cultural de los sitios sagrados de los territorios de los pueblos indigenas de Colom-
bia, escrito por Guillermo Padilla y Natalia Hernandez.

= Finalmente para el tercer afo, se hizo un acercamiento con autoridades tradicionales de
diferentes pueblos indigenas, lo cual dio como resultado unos trabajos de investigacion lo-
cal del pueblo Nasa, de los Yukuna, Matapi y de la Gente de Centro. Finalmente, se hizo un
encuentro con presencia de estos y de las autoridades tradicionales de otros pueblos. De alli
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surgieron unos lineamientos y recomendaciones sobre el tema, esta vez desde la vision
indigena.

- Resultados metodoldgicos

Las distintas fases usaron diferentes tipos de metodologias. En el primer afio se privilegio
una metodologia mas dirigida la revision de distintas fuentes bibliograficas y a partir de
esta revision generar el documento de antecedentes. Dado el caracter teérico del primer
documento, en el segundo afio se buscd integrar dentro del documento las experiencias
previas de otros paises de América Latina. Este proposito no fue tan exitoso, ni se ve refle-
jado en el documento final de ese ano.

En el tercer afio, a nivel metodoldgico, se buscaba integrar la vision propia de las autori-
dades tradicionales. Para ello la estrategia implementada fue la de dar becas de investi-
gacion a diferentes autoridades tradicionales indigenas de diferentes pueblos encarga-
das del tema de manejo del territorio. Los resultados de estas investigaciones, luego se
intercambiaron en un espacio creado para ello, el cual consté de tres dias de trabajo en
Villa de Leyva, donde no sélo se reunieron representantes de los pueblos que trabajaron
con estas becas de investigacion, sino también representantes de aquellos pueblos que
desde las diversas estrategias de PCl habian estado trabajando este tema. Entre ellos se
destacan representantes de los cuatro pueblos de la SNSM y representantes del proceso
de rastreo historico del pueblo Awa. A pesar de la riqueza de este invaluable espacio de
dialogo, las memorias no recogen del todo lo trabajado por los asistentes.

Colateral a este proceso interno, se promovid una jornada de intercambio entre las autorida-
des tradicionalesy asesores de diferentes instancias del gobierno relacionadas con este tema. El
documento final da cuenta de unas recomendaciones para abordar el tema de sitios sagrados.

- Fortalecimiento de grupos sociales

El fortalecimiento a grupos se dio en el tercer afio, cuando se recogieron las observacio-
nesy recomendaciones de las autoridades tradicionales para ser tenidas en cuenta en el
posible escenario de hacer una politica sobre sitios sagrados. Esto posiciond y dignifico a
las autoridades participantes. Por ello, un reto sera incorporar este resultado de manera
que no se fracture la confianza ganada con los grupos indigenas.

- Fortalecimiento del Sistema Nacional de Patrimonio

No aplica en la medida en que este proceso obedecia al mandato dado al Minsiterio de
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hacer unos lineamientos pactados entre el Ministerio del Interior y los representantes de
los pueblos indigenas, en el marco de la Mesa Permanente de Coordinacion. En esa medi-
da no se enmarca dentro del fortalecimiento del sistema nacional de patrimonio.

- Relacion entre los resultados y la estrategia de la Politica

Los resultados responden directamente a dos de los objetivos de la estrategia: desarrollar
un enfoque diferencial y desarrollar mecanismos que promuevan a) preservar los terri-
torios de los grupos étnicos y comunidades locales, y la biodiversidad en ellos existente,
base de su vida material y cultural, y b) fortalecer las organizaciones comunitarias. No
obstante, a diferencia de lo postulado por la estrategia, en este caso no se hizo consulta
previa, lo que hubiera dilatado los tiempos, aumentado los costos y complejizado consi-
derablemente los procedimientos.

Alcances poblacionales/territoriales y tematicos

Aunque no se cuenta con datos precisos a este respecto, en términos generales participa-
ron investigadores indigenas como Uldarico Matapi, Rodrigo Yukuna, la Gente de Centro,
representantes de los cuatro pueblos de SNSM, representantes del pueblo Nasa, repre-
sentantes del pueblo Awa, asesores de la division de etnias del Ministerio del Interior e
Icanh, principalmente. En términos generales, se trabajé con los siguientes grupos étni-
cos: yukuna, matapi, gente de centro (uitoto, murui, muinane), nasa, arhuacos, koguis,
wiwas, kankuamos, awa.

Los campos del PCI con los que se trabajo son sobre todo: lenguas y tradicion oral, or-
ganizacion social, conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo, medicina
tradicional, eventos religiosos de caracter colectivo, conocimientos y técnicas asociadas
al habitat, patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales.

Metas a las que responde el proyecto

Como se menciond, este ejercicio responde al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 que
en el compromiso nimero 3 del Anexo IV indica: “el Ministerio de Cultura conjuntamente
con el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Ambiente, entidades
adscritas y demas, disefiaran una politica publica de proteccidn a sitios sagrados y de
alto valor cultural de los territorios indigenas en concertacion con las autoridades y or-
ganizaciones indigenas de acuerdo con la Ley 1185 de 2008”; y 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais” que define en el Acuerdo: Eje transformacion del campo - consolidacion del
territorio el “Disefio e implementacion concertada de una politica de proteccion de sitios
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sagrados y de alto valor cultural de los pueblos indigenas” y determina como entidades
responsables al Ministerio de Cultura, ICANH y Ministerio del Interior.

Recursos

Los montos exactos de inversion estan pendientes por determinar. No obstante, se invir-
tieron recursos durante los afios 2013, 2014, 2015y 2017. Se estima que los recursos no
eran suficientes para que el Ministerio de Cultura se hiciera cargo de las implicaciones
que tiene hacer un politica publica que debe ser concertada con los pueblos indigenas a
nivel nacional. Por esos los recursos que hubo se privilegiaron para hacer unos insumos
Gtiles para los organismos del Estado que debian asumir esta responsabilidad, y unos
lineamientos y recomendaciones desde la experticia profesional e indigena.

Componente participativo

Como se menciond, este ejercicio privilegié un relacionamiento directo con autoridades
indigenas y favorecio la investigacion por parte de miembros de los grupos étnicos con
experticia en manejo del territorio.

Articulacion

Si bien no fue un proceso facil en la medida en que no se sabia a ciencia cierta hasta don-
de iba la responsabilidad del Ministerio de Cultura, uno de los puntos fuertes de este pro-
ceso fue la articulacion con instituciones del nivel nacional como el Ministerio del Interior
y el ICANH, con quienes se ha seguido trabajando hasta la actualidad.

En cambio, la articulacion dentro del Ministerio como otras oficinas fue practicamente
inexistente y, con la Direccion de Poblaciones, conflictiva.

Gestion del Conocimiento

Esta es una debilidad del ejercicio puesto que si bien existen los documentos y las ayudas
memoria, los resultados no se encuentran sistematizados y no existen espacios de retro-
alimentacion constantes dentro del Grupo de PCI.
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Tabla No. 46. Cuadro de diagndstico. Estrategia No. 4T
Lineamientos de politica para la salvaguardia de los sitios sagrados

Componentes Observaciones

- Normativos . No ha producido resultados aun.

Resultados : Gestidn social En las primeras fases se buscé generar unos lineamientos, que
: mas tarde fueron refrendados por la investigacion propia de
algunas autoridades tradicionales indigenas, para ser luego
socializadas en una reunién abierta a varios sectores del
gobierno. Resalta en este proceso la intencion de integrar en
los documentos el pensamiento indigena, generando espacios
interesantes de didlogo intercultural.

| Generacién de . Desde 2013 hasta 2017 se han producido diferentes tipos docu-

' conocimiento  + Mmentos que han incluido mapeos de actores, de experiencias

! : internacionales, balances conceptuales y juridicos, lineamientos
y documentos de trabajo, ademas de investigaciones propias por
parte de los miembros de los grupos indigenas participantes.

. Metodoldgicos/- : Se usaron varias metodologias que comprendieron la revision

. TICS documental, el analisis comparativo, la generacion de espacios

' de didlogo intercultural y de articulacion interinstitucional. No
obstante, estas metodologias no se sistematizaron o analizaron
para ser presentadas como resultados.

' Fortalecimiento . Se produjo sobretodo en la tercera fase del proceso cuando se

. de grupos . abrid el ejercicio a la validacién por parte de investigadores y
. sociales *autoridades indigenas.

. Fortalecimiento No aplicé para este proyecto. No obstante hubiera sido muy

del §istema interesante incluir a los secretarios de cultura en los espacios
p nacional de de didlogo.
© patrimonio
Relacion entre Tiene relacién directa con dos objetivos de la estrategia: desa-
+ resultados y rrollar un enfoque diferencial y desarrollar mecanismos que
. estrategiade la | promuevan a) preservar los territorios de los grupos étnicos y
. Politica . comunidades locales, y la biodiversidad en ellos existente,
! . base de su vida material y cultural, y b) fortalecer las organiza-
ciones comunitarias
: Personas ' Representantes de los cuatro pueblos de SNSM, representantes
Alcances . directamente . del pueblo Nasa, representantes del pueblo Awa, asesores de la
| . involucradas . divisién de etnias del Mins Interior, Icanh, principalmente.
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Poblacionales
(por grupo etareo)

Poblacionales
(étnicos)

Poblacionales
(sexo)

Temaéticos
(campos del PCI)
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: No aplica.

Yukuna, matapi, gente de centro (uitoto, murui, muinane),
nasa, arhuacos, koguis, wiwas, kankuamos, awa.

. Se trabajé principalmente con hombres.

* Lenguas y tradicion oral.
' Organizacion social.

. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo.

. Medicina tradicional.

Eventos religiosos de caracter colectivo.

* Conocimientos y técnicas asociadas al habitat.

' Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales.

Cobertura
geografica

Responde a las
metas de
ejercicios
internacionales

Responde a las
metas del Plan
de Desarrollo
vigente

Responde a las metas .
del MinCultura

Responde a las
metas de la
Direccion

Responde a las
metas del Grupo
de PCI

Recursos
constantes de
inversion

Recursos
suficientes de
inversion

Recursos de
cooperacion

+ Los alcances son nacionales.

Responde al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
. Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

: Responde al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

No se explicita en los documentos consultados

No aplica en la medida en que las metas son inclusiones en
Listas

Responde a todos los objetivos misionales del Grupo aunque
no se explicita en los documentos consultados.

Tuvo recursos en 2013, 2014, 2015 y 2017

No se consideran suficientes dada la amplitud de la tarea y
la complejidad del tema.

No aplica.



Entrega de
resultados y
productos a las
comunidades

Participacion de
actores locales en
el diseno de
metodologias y
planes de trabajo

Mecanismos
de retroali-
mentacion y
evaluacion

Inclusion de
diferentes
actores locales
en las actividades

Articulacion con
otros grupos/
direcciones del
Ministerio

Articulacion con

instituciones del

nivel nacional

Articulacion con
instituciones del
nivel local

Existen mecanis-
mos de retroali-

mentacion para el

Grupo de los
productos y del
desarrollo de los
proyectos

Existe y estd
disponible la
informacion
sobre los
proyectos
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No se cuenta con esta informacion.

Tuvo un componente participativo importante al incluir a
investigadores y lideres indigenas de diferentes grupos.

Los avances fueron puestos en consideracion de los indige-
nas y estos hicieron recomendaciones importantes.

Fue limitada en la medida en que solo incluyd a representan-
tes de los grupos indigenas y a representantes de tres insti-
tuciones: MinCultura, MiniInterior e ICANH.

Fue conflictiva con la Direcciéon de Poblaciones e inexistente
con las demas Direcciones.

Fue constante y fluida con Minlinterior e ICANH.

No se privilegié

Si bien existen los documentos y ayudas memoria, los resul-
tados no han sido sistematizados y los asesores no estan
enterados de todo el desarrollo del proceso.

Si existe pero de forma dispersa.
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El PCl como un

factor estratégico del

desarrollo sostenible

ESTRATEGIA N°5:
EL PCI COMO FACTOR ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Con el fin de generar acciones que prevengan y eviten el impacto negativo de las estrate-
gias de desarrollo econémico en el PCl, esta estrategia propone tres lineas para armoni-
zar las acciones y alcances de dicho desarrollo con la salvaguardia y fortalecimiento del
PCl mediante la articulacion interinstitucional e intersectorial publica y privada:

1. Construccién de un sistema de indicadores para establecer niveles de riesgo y ame-
naza, y viabilidad de la salvaguardia.

2. Fomentar la contribucién del PCl a la generacién de ingresos y bienestar comunitario,
a partir del reconocimiento de diferentes visiones de desarrollo y de la valoracion
de las iniciativas comunitarias creativas como campos que transmiten ideas, valores
y modos de vida y reflejan los aspectos culturales y espirituales de las comunidades y
colectividades. Por ello, la Politica promueve la creatividad colectiva y la generacién de
empresas comunitarias creativas, buscando generar condiciones para la generacion de
ingresos y el desarrollo sin menoscacabar la integridad cultural.

3. Formulacién de un régimen sui géneris de proteccion de los derechos morales y
patrimoniales de caracter colectivo relacionados con el PCI. Asi como el ofrecimiento
de una asistencia técnicay legal a realizadores, ejecutantes e innovadores para el registro
y documentacion en la Direccion Nacional de Derechos de Autor.
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Casos seleccionados:
Culturas Campesinas y Cuadernos del Barro

La estrategia del factor del desarrollo sostenible en el PCl responde a varias necesidades
y tensiones de la diada desarrollo y cultura que la Politica de Salvaguardia del PCl iden-
tificd durante el proceso de su formulacion, relacionadas con: “el vacio juridico existente
sobre el sujeto colectivo como titular del patrimonio colectivo y la cuestion de la salva-
guardia (cdmo y frente a qué se protege el patrimonio cultural inmaterial)” que incide,
entre varios aspectos, en la generacion de ingresos a partir de los derechos morales y pa-
trimoniales; los procesos de homogeneizacion de la cultura producto de la globalizacion
econdmica y la expansion de formas de vida modernas industrializadas; y la irrupcion
del conflicto armado y el narcotrafico en el pais, situaciones que afectan la vida social y
cultural de las comunidadesy territorios.

Desde la Politica de PCl se puede situar a esta estrategia en los campos relativos a los pro-
cesos productivos y técnicas tradicionales; las artes populares; y la organizacion social. Si
bien en las entrevistas a las personas que han estado vinculadas al Grupo de PCl se detec-
ta que no ha habido una planeacion de acciones de acuerdo a los postulados de las estra-
tegias, los proyectos de Culturas Campesinas y los Cuadernos del Barro podrian situarse
como una apuesta por responder a uno de los objetivos de la Politica, relacionado con el
fomento del conocimiento del PCl a través de procesos participativos y de comunicacion
intercultural, y avanzar de alguna manera en las lineas de accion que propone la estrate-
gia del PCI como factor para el desarrollo sostenible. Un aspecto relevante de estos pro-
yectos es que abordaron la dimension productiva a través de las practicas culturales, lo
que permitié identificar que en temas como los bajos precios de las ceramicas o el poco
reconocimiento a la labor de los campesinos, se encuentra el tema de la valoracién como
un aspecto a atender dentro de las condiciones para la generacién de ingresos.

Ambos proyectos, ejecutados por medio de convenios de asociacién con la Fundacién
Tropenbos Internacional Colombia (Culturas Campesinas, afio 2014) y la Fundacion Tridha
(Cuadernos del Barro, afio 2014), generaron espacios de participacion, intercambio, gene-
racion de conocimientos y capacidad instalada en las comunidades para el desarrollo de
proyectos investigativos, que de alguna manera apuntan a la linea de la estrategia de reco-
nocer y validar las diferentes visiones de desarrollo, y ser elementos que posteriormente
podran servir como insumo en el disefio de acciones para el fomento del emprendimiento
cultural y creativo sin menoscabar la integridad cultural de las comunidades, esto en el
sentido que se abordaron los procesos productivos de las comunidades desde sus practi-
cas artisticas y patrimoniales. Aln si bien quedaron estos insumos, no hubo continuidad
en los procesos adelantados ni se ha hecho uso de los resultados de los proyectos.
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Resultados (productos, metodologias utilizadas, gestion social, fortaleci-
miento de grupos sociales y nuevos conocimientos generados)

Se resaltan como resultados generales logrados por los proyectos ejecutados en esta es-
trategia, el caracter participativo y de valoracion de los conocimientos y habilidades de
los campesinos y comunidades creativas, asi como algunos elementos de sus dinamicas
productivas de las comunidades que pasan por el reconocimiento, identificacion y valo-
racion de sus practicas patrimoniales, lo que permitié una generacidén de conocimientos
e insumos Utiles para la toma de decisiones relacionadas con la salvaguardia del PCl en
las comunidades y los entes territoriales.

Otro resultado importante producto de uno de los proyectos particularmente (Cuadernos
de Barro) fue el aporte en la reconstruccion del tejido social y la resolucién de algunas
tensiones comunitarias, lo que van en consonancia con la apuesta de la estrategia de
fomentar el PCl para el bienestar comunitario.

En términos mas especificos, la estrategia presenta diversos tipos de resultados:

Metodologias

Como se sefial6 anteriormente, ambos proyectos desarrollaron metodologias participati-
vas que permitieron generar investigaciones locales con equipos de trabajo conformados
por los mismos integrantes de las comunidades, lo que asegurd no sélo dejar una capa-
cidad instalada para el desarrollo de este tipo de iniciativas (investigativas) sino producir
conocimientos que respondieran al contexto, dinamicas y formas de pensary concebir el
mundo locales para la conservacion, salvaguardia y difusion del PCI.

Otro elemento metodoldgico coincidente en ambos proyectos es la realizacion de en-
cuentros que permitieron el dialogo, el intercambio de experiencias y saberes, el recono-
cimiento y la posibilidad de generar redes de trabajo colaborativo.

Productos

En ambos proyectos se produjeron documentos de investigacion realizados por diferen-
tes miembros de la comunidad y portadores, que quedaron en los territorios para la toma
de decisiones en relacidn con la conservacion, salvaguardia y difusion del PCI. También se
produjeron contenidos digitales (audiovisual y visual) para la difusion de los resultados de
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las investigaciones, que permiten llegar a diferentes tipos de publico tanto a nivel local,
nacional e internacional.

En el caso del proyecto de Cuadernos de Barro, se generaron insumos para la formulacion
de la Politica de Arte Popular y Tradiciones Artesanales, apuesta que se reorientd en el Mi-
nisterio hacia las artes y oficios, y esta siendo objeto de formulacién en una nueva politica.

Por su parte, en los informes finales para el cierre de los convenios, se generaron recomen-
daciones Utiles para el disefio de acciones por parte de las mismas comunidades, los entes
territoriales y el Ministerio de Cultura.

Generacion de conocimiento

En términos generales, ambos proyectos generaron conocimiento con relacion a:

= La situacion campesina en el pais en términos sociales y culturales, y un estado del arte
del movimiento campesino y de las expresiones culturales campesinas en Santander y
Cundinamarca.

= Insumos para la formulacidon de politica publica para la salvaguardia del PCI para el
caso del departamento de Santander.

= Un diagndstico sobre las artesanias tradicionales y la comprension del proceso produc-
tivo (identificacion de la cadena de valor) para que cada comunidad coordine, gestione y
realice acciones para la salvaguardia del patrimonio cultural.

= Insumos para la toma de decisiones del sector publico en relacidn a las artesanias tra-
dicionalesy las artes populares.

- Laidentificacion de actores y lugares claves asociados a la practica de la ceramica utili-
tariay la cadena productiva, y memoria del proceso como instrumento para la gestion del
PCl por parte de la comunidad.

= Generacion de informacion para el SINIC (pues algunos los instrumentos para la reco-
leccion de informacion primaria se hicieron con base en la metodologia de inventarios
del PCl del Ministerio de Cultura).

= Generacion de insumos para la formulacion de la Politica para las Artes Populares y las
Tradiciones Artesanales.
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Gestion Social

Ambos proyectos apuntaron al desarrollo de procesos colectivos y participativos de reflexion,
investigacion y documentacion. Se brindaron herramientas sobre el PCI para identificar, se-
leccionar y documentar manifestaciones culturales, y se generaron procesos de autodiagnés-
tico, afianzamiento de identidad y capacidades para la investigacion y gestion sobre PCI.

Fortalecimiento de grupos sociales

Los proyectos aportaron en este sentido a través de la investigacion local, y el apoyo a
procesos organizativos y culturales comunitarios en torno a la salvaguardia del PCI cam-

pesino particularmente.

Relacion entre resultados del proyecto y
objetivos de la estrategia

Los alcances del proyecto tienen ciertos limites con las apuestas de la estrategia, si se tiene
en cuenta las tres lineas gruesas que ésta propone (sistema de indicadores, generar condi-
ciones para la generacion de ingresos y un régimen de proteccion de derechos de autor de
caracter colectivo). Los resultados de los proyectos de Culturas Campesinas y Cuadernos de
Barro generaron insumos para la linea relacionada con las condiciones para la generacién
de ingresos pues los procesos de investigacion adelantados con las comunidades dejaron
documentadas sus dinamicas productivas y patrimoniales, y formas de concebir el desa-
rrollo social, cultural, econdmico e incluso politico (para el caso de Culturas Campesinas).

Adicionalmente, los dos proyectos continuaron con el objetivo de fomentar la apropiacion
social de los conceptos técnicos y de contenidos del PCly brindar herramientas de gestion
para la conservacion, salvaguardia y difusion del PCI, que, aunque si bien no responden
directamente con los objetivos de la estrategia, si es una capacidad instalada que queda
en las comunidades para trabajar en la linea relacionada con la generacién de condiciones
para la generacion de ingresos sin menoscabar la integridad cultural de las comunidades.

Alcances poblacionales/territoriales

Los departamentos donde se desarrollaron los proyectos fueron Cundinamarca y San-
tander (en el caso de Culturas Campesinas) y Boyaca, Antioquia y Tolima (Cuadernos de
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Barro), aun si bien durante los encuentros (realizados en ambos proyectos) participaron
personas de comunidades de distintos departamentos. Sumando la poblacidn atendida
de los dos proyectos, esta estrategia ha involucrado aproximadamente a 400 personas,
de comunidades campesinas y comunidades creativas de tradiciones artesanales (elabo-
racion de ceramica utilitaria).

Recursos

El convenio suscrito con la Fundacion Tropenbos cubria varias responsabilidades, inclu-
yendo el proyecto realizado de Culturas Campesinas. El monto total del aporte del Minis-
terio de Cultura fue de $1.554.426.811, y de ese total, el monto destinado a la realizacion
del proyecto en mencién fue de $642.000.000. Valga mencionar que la contrapartida de la
Fundacion a la totalidad del convenio fue de $160.426.581.

En cuanto al convenio suscrito con la Fundacion Tridha para la realizacion del proyecto de
Cuaderno de Barro, sucede lo mismo que con el caso anterior pues en el convenio, la enti-
dad suscribi6 otras responsabilidades. El total del convenio fue el siguiente: $1.925.809.490
(aportes del Ministerio de Cultura) + $239.626.795 (aportes de contrapartida de la entidad).

Componente participativo

Los proyectos desarrollados en esta estrategia son fundamentalmente participativos. La
metodologia y planes de trabajo fueron concertados con los habitantes de los territorios
de acuerdo con sus dindmicas y contextos, y fueron las mismas organizaciones socia-
les y creativas quienes produjeron los resultados al conformar los equipos locales de in-
vestigacion para la documentacion y generacion de contenidos y conocimientos para la
conservacion, salvaguardia y difusion del PCI. En algunos casos, fueron los participantes
(investigadores locales) quienes organizaron espacios para socializar el proceso con la
comunidad en general, como fue el caso de un cabildo municipal abierto en Santander
que buscaba, entre otros aspectos, generar un documento técnico para incidir en la for-
mulacion de politicas publicas del municipio.

A su vez, las Fundaciones que disefiaron y ejecutaron los proyectos, realizaron encuen-
tros con los involucrados y comunidad en general como espacios para el intercambio de
experiencias y saberes, la validacion de trabajar el PCl en las comunidades a las que iban
dirigidos los proyectos y, particularmente en el caso de Cuadernos del Barro, generar in-
sumos para la formulacidn de la Politica de las Artes Populares y Tradiciones Artesanales.
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Articulacion

Hubo tres niveles de articulacidn en esta estrategia. Una exitosa relacionada al trabajo
con las organizaciones campesinas y las comunidades creativas en los procesos de in-
vestigacion y la realizacion de los encuentros. Otro nivel medio relacionado con los entes
territoriales y de otros sectores que se centrd en la generacion de acuerdos para coordi-
nar acciones, aunar esfuerzos y tener un lenguaje comun en el marco de los encuentros
(como fue el caso de Cuadernos de Barro) y para facilitar didlogos e insumos para la Politi-
ca con diferentes sectores sociales y econdomicos, aunque en unos casos hubo desinterés
por parte de las entidades. Y un nivel nulo pues no se generé articulacion (caso proyecto
Culturas Campesinas) por limitaciones administrativas en la ejecucidn presupuestal del
proyecto que afecté el cronogramay por tanto la gestion de alianzas.

En ninglin caso se menciona la articulacion con direcciones y grupos al interior del Minis-
terio, lo que limita la capacidad de accidn e incidencia de la entidad, teniendo en cuenta
que esta estrategia implica una articulacion de acciones y vision integral desde varios
sectores (PCl, emprendimiento cultural, poblaciones, entre otras). Esta desarticulacién
se puede ver reflejada en el limitado alcance de los proyectos del Grupo de PCI respecto
a los objetivos de la estrategia, y en que no hay asesoria técnica directa desde el PCl en
las acciones de emprendimiento cultural del Ministerio de Cultura, sin hacer referencia a
otras carteras gubernamentales.

Valga en todo caso mencionar que al Grupo de Emprendimiento Cultural se le suministra
informacion y herramientas legales para poner en marcha emprendimientos culturales
asociados al PCI.

Gestion del conocimiento

Los productos fueron entregados a los asesores y los videos y cartillas son sin duda uno
de los insumos mas utilizados por éstos para la realizacion de talleres o asesorias.

Ahora bien, a pesar de que algunas de las personas consultadas sefialan la intencidn que se te-
nia en los momentos de planeacion de tener en cuenta las lecciones aprendidas y las recomen-
daciones de los proyectos, en la practica no se hacia uso de estos conocimientos, por lo que no
habia un ejercicio de planeacion ni de accidn que se alimentara con los proyectos ejecutados.

‘ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Tabla No. 47. Cuadro de diagnostico. Estrategia No. 5
Pci como factor estretegico para el desarrollo sostenible

Componentes  Observaciones

Gestidn social . Se brindaron herramientas sobre PCl para identificar, seleccio-
. nar y documentar manifestaciones culturales. Se generaron
procesos de autodiagndstico, afianzamiento de identidad y

capacidades para la investigacion y gestion sobre PCI.

. Resultados

f [ . Generacién de un proceso colectivo y participativo de
[ reflexion, investigacion y documentacion.

| ' ' Realizacidn de espacios para el abordaje conceptual del PCly
| i . de las directrices para las Artes Populares (PIAP) con los equi-
[ . pos de trabajo locales y demds interesados de las comunida-
des creativas locales.

| ' Generacién de . Elaboracién de documentos sobre la situacién campesina en el
conocimiento . pais,y sobre el estado del arte del movimiento campesino y de las
expresiones culturales campesinas en Santander y Cundinamarca.

| Insumos para la formulacion de politica publica (caso Santander).

Generacion de documentos para el diagnéstico (para que cada
+ comunidad coordine, gestione y realice acciones para la salva-
: *guardia del patrimonio cultural), insumos para la toma de deci-

siones del sector publico con relacién a las artesanias tradicio-
| i nales y las artes populares, identificacion de actores y lugares
| ! . claves asociados a la practica de la cerdamica utilitaria, y memo-
I [ ria del proceso como instrumento para la gestion del PCI por
' parte de la comunidad. Generacién de informacion para el SINIC
(pues algunos los instrumentos para la recolecciéon de informa-
i . Cion primaria se hicieron con base en la metodologia de inven-
I I . tarios del PCI de Min. Cultura).

Generacion de insumos para la formulaciéon de la Politica en
| ' espacios participativos (un Encuentro Departamental) a través
| [ . del intercambio de saberes y escenarios propositivos.

Metodoldgicos/- . Cartillas, cartografias sociales, videos.
I . TICS . Libros digitales con videos, textos, hipermedias, y fotografias.
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Resultados

Alcances

Fortalecimiento

de grupos sociales .

Fortalecimiento

del sistema

nacional de
patrimonio

Relacion entre
resultados y

| estrategia de

la Politica

Personas

directamente

involucradas

Poblacionales
(por grupo etdreo)

Poblacionales
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Fortalecimiento a través de la investigacion local, y el apoyo a
procesos organizativos y culturales comunitarios en torno a la
salvaguardia del PCI campesino.

No se reportan acciones en esta direccion.

Ambos proyectos hacen referencia a los campos de la politica
relacionados con: lo relativo a los procesos productivos y
técnicas artesanales, artes populares, organizacion social y
conocimiento tradicional sobre naturaleza y universo. Res-
ponden también al objetivo general de la Politica y el especi-
fico relacionado con Fomentar el conocimiento sobre el PCI
en un marco de participacién y comunicacion intercultural

Generacion de insumos (salvaguardia de oficios y tradiciones
artesanales) para la formulacion de la Politica para las Artes

Populares y las Tradiciones Artesanales.

245 (participantes Encuentro).

En ambos proyectos se trabajé principalmente con adultos

(étnicos) Campesinos

. Tematicos Técnicas y tradiciones relacionadas con la fabricacién de obje-

. (campos del PCl) tos artesanales
Se abordaron practicamente todos los campos, con un énfasis
importante en Conocimiento Tradicional sobre la naturaleza y
el universo, medicina tradicional y produccién tradicional.

| Cobertura 15 departamentos (Encuentro). Santander y Cundinamarca.

| geografica
Tres municipios: la Chamba (Tolima), Carmen de Viboral
(Antioguia)
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Responde a las No se reporta
metas de

ejercicios

internacionales

Responde a las
metas del Plan
de Desarrollo

vigente .

. No se reporta

Responde a las metas !
del MinCultura

No se reporta

Responde a las

metas de la
Direccion

Responde a las
metas del Grupo
de PCI

Recursos
constantes de
inversion

Recursos
suficientes de
inversion

Recursos de
cooperacion

Entrega de
resultados y
productos a las
comunidades

Participacion de

actores localesen -

el diseno de
metodologias y
planes de trabajo

No se reporta

No se reporta

Los proyectos sOlo fueron financiados durante un afo.

Los recursos permitieron llevar a cabo todas las actividades
acordadas

No se cont6 con este tipo de recursos

La produccién misma de los resultados y productos fue hecha -
por las comunidades. De todas maneras, los participantes
(investigadores locales) generaron espacios para socializar el
proceso con la comunidad en general (por ejemplo, un cabildo
municipal abierto en Santander que buscaba, como uno de los .
objetivos, generar un documento técnico para incidir en la -
formulacion de politicas publicas del municipio). :

Uso de medios digitales para la entrega de resultados (Memo-
rias del Barro): libro digital, videos (documental) y fotografias. .

La metodologia formativa usada fue de enfoque participativo
y concertada con las comunidades, de acuerdo con sus dina-
micas y contexto. El proceso de investigacion se realizé con
equipos locales.

Conformacién de equipos locales para el desarrollo del
proyecto de investigacion y documentacion.



Mecanismos
de retroali-
mentacion y
evaluacion

Inclusién de
diferentes
actores locales
en las actividades

Articulacién con
otros grupos/
direcciones del
Ministerio

Articulacion con
instituciones del
nivel nacional

Articulacion con
instituciones del
nivel local
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Realizacién de un Encuentro Nacional para intercambio de
experiencias y validacién de la importancia de trabajar el PCI
en las culturas campesinas. Encuentros departamentales (en
Cundinamarca y en Santander) para intercambios de las expe-
riencias investigativas locales, afianzamiento de conceptos y
concertacion cronogramas de trabajo.

Realizacién de eventos de socializaciéon de los resultados del
proceso de documentacion e investigacion con los equipos loca-
les en los tres municipios donde se implementé el proyecto.

Participacion en el disefio de la metodologia. Generacién de
conocimiento con organizaciones campesinas. Participacion
en los talleres.

Participacion en el disefio de la metodologia. Generacién de
conocimiento con comunidades creativas. Participacidon en
los talleres.

No se reporta.

Limitaciones para la generacion de alianzas por demoras y
dificultades administrativas del convenio.

Generacidn de acuerdos con organizaciones y entidades para
coordinar acciones, aunar esfuerzos y tener un lenguaje comun.

Articulacién con 6 asociaciones campesinas para concertacion
de la metodologia para un proceso de salvaguardia de PCl a
ser trabajada con las comunidades campesinas de Cundina-
marca y Santander. No obstante, se presentaron limitaciones
para la generacién de alianzas por demoras y dificultades
administrativas del convenio.

Generacién de acuerdos con organizaciones y entidades del
orden local, municipal y departamental para coordinar accio-
nes, aunar esfuerzos y tener un lenguaje comun. Sin embargo,
hubo apatia (por falta de conocimiento sobre la actividad arte-
sanal y desinterés) por parte de los alcaldes y funcionarios de
la administracion municipal (con excepcion de la Alcaldia de El
Guamo -Tolima). Se lograron articulaciones con asociaciones y
organizaciones locales relacionadas con el campo para la
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COMUNICACION Y

DIVULGACION DEL PCI

Esta estrategia busca crear entornos de comunicacion favorables a la valoracién, re-
cuperacion y salvaguardia del PCI. Se buscara sensibilizar y fomentar, en la pobla-
cion, el respeto y el interés por la salvaguardia del PCI en el marco del ejercicio de
los derechos culturales lo cual implica la documentacién, publicacion y difusion
de las manifestaciones asociadas al PCl, y la produccion de materiales de comu-
nicacion de radio y television para las emisoras y telecentros comunitarios, lo-
cales y regionales. En esta estrategia, se velard por la traduccion de los resultados
de las investigaciones académicas a medios y formatos pedagdgicos para que sean
incorporados y utilizados en el sistema educativo. En este campo, la politica tam-
bién busca contribuir al reconocimiento de los actores colectivos y de la diversidad
de identidades culturales mediante programas de comunicacion social y el apoyo
a la realizacion de encuentros e intercambio interculturales. Igualmente intenta
sensibilizar, mediante los medios masivos de comunicacion, a la poblacién del pais
sobre la importanciay el valor de su PCI.

Caso seleccionado:
Proyecto Radio Efecto Sonoro

Este proyecto se enmarcé en un esfuerzo por vincular el patrimonio cultural al restable-
cimiento de las dinamicas cotidianas, saberes, artes y oficios en poblaciones victimas
de violencia sociopolitica o que han vivenciado procesos de desarraigo de sus territo-
rios. Se intentd entonces trabajar conjuntamente con la comunidad del Carare (San-
tander) una estrategia de representacion enfocada a potenciar las acciones llevadas
a cabo por la poblacion desde sus saberes, practicas y cddigos culturales, con miras a
tramitar y superar los efectos del conflicto armado. El proyecto se enfocé en los jovenes
de la region y brindd herramientas para establecer un didlogo con otros miembros de
la comunidad sobre aquellos saberes, practicas y memorias que crean identidad en la
comunidad. Lo anterior se hizo mediante la produccidn de diferentes contenidos que
se difundieron a través de dispositivos de radio mévil como un balsofono que recorrid
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varias de las veredas del corregimiento de La India (Santander) y un sistema de radio
fabricado por los mismos jovenes a partir de una formacién técnica brindada por la
Fundacion Subliminal.

Resultados

Este proyecto, en la medida en que se entendié como una estrategia de representa-
cién, tuvo resultados diversos en términos de fortalecimiento a los grupos sociales,
generacién de contenidos, metodologias de comunicacién comunitaria y conoci-
miento sobre el PCI.

En lo referente al fortalecimiento social, este proyecto trabajé una regiéon duramente
afectada por el conflicto armado e intenté desarrollar un enfoque intergeneracional,
destinado, no s6lo a visibilizar los procesos de la Asociacién de Trabajadores Cam-
pesinos del Carare - ATCC-, sino también a los jovenes que no han sido victimas di-
rectas del conflicto que vivieron sus antecesores pero que enfrentan el estigmayy las
afectaciones sobre su territorio varios afios después. El grupo de jovenes con el que
se trabajé tuvo la oportunidad de participar en varios eventos nacionales, mostrar
los resultados de su trabajo y ser reconocidos por la comunidad, como se evidencia
en los articulos que sobre el proyecto se encuentran en linea (ver por ejemplo el
articulo del Semanario Voz (disponible en http://semanariovoz.com/el-efecto-sono-
ro-del-carare/) o el video de la Agencia de Prensa Rural (disponible en https://www.
youtube.com/watch?v=FS1Mkk2D6gU ).

- Uso de Tecnologias

Uno de los puntos fuertes de este proyecto fue la mediacion tecnoldgica entendida como
una herramienta de incidencia social. Por ello, se trabajo a partir de técnicas de comuni-
cacion comunitaria y radiodifusion que pudieran ser facilmente replicadas por los jove-
nes involucrados, una vez acabado el proyecto, sin que esto representara grandes costos
para la comunidad.

Asi mismo se cre6 una pagina que actualmente sigue en funcionamiento (http://www.
radioefectosonoro.com/) en la que se puede acceder a los resultados del proyecto.

- Produccion de metodologias
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Este proyecto fortalecié la Propuesta “Guia metodoldgica para Procesos de indagacién y
creacion colectiva. Memoria y Patrimonio Cultural Inmaterial”, elaborada por la Funda-
cion Sub/liminal como producto del Convenio 311 de 2014.

- Relacion de los resultados con la estrategia de la Politica

Cumple con varios de los objetivos de la misma al promover el interés por la salvaguardia
del PCI, producir materiales de comunicacion de radio atendiendo a los contextos regio-
nales, traducir los resultados a formatos pedagogicos de facil apropiacion por parte de los
grupos sociales y desarrollar estrategias de comunicacion directa con las comunidades.

Ahora bien, este proyecto no tiene difusién masiva ni trabaja directamente manifestacio-
nes del PCl en los términos planteados por el texto de la Politica.

Metas a las que responde el proyecto

Como en otros casos, no se hace explicito a qué metas responde, mas alla de cumplir con
los objetivos misionales del Grupo de PCI.

Alcances poblacionales, territoriales y tematicos

El alcance territorial estuvo localizado en la region del Carare, corregimiento de la India,
ubicado al suroccidente del departamento de Santander. Se trabajé con poblacion sin
adscripcion étnica particular, especialmente con un grupo de 15 jovenes de los grados 9,
10y 11 que fueron convocados a través de las instituciones educativas.

De acuerdo con las tematicas desarrolladas en los programas de radio y los contenidos
que fueron producidos por los jovenes participantes, se tocaron campos del PCI como
saberes y practicas culinarias y practicas de produccion artesanal, ademas de otros te-
mas de su realidad politica y territorial.

Recursos

Este proyecto fue ejecutado mediante el Convenio de Asociacion n°311/2014 con la Fun-
dacion Sub/Liminal para la investigacion social y la produccién audiovisual y conté con
un presupuesto de $50.000.000. Aunque dicho presupuesto fue restringido y solo se
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apoyo el proyecto durante un afio, se hicieron gestiones desde el Grupo de PCl para que
los jovenes siguieran visibilizando su proyecto en otros espacios.

Componente participativo

Tuvo un componente participativo bastante evidente puesto que se trabajoé activamente
con la ATCC, las instituciones educativas de la regidn y los jovenes que voluntariamente
adhirieron al proyecto.

Articulacion

Tuvo articulacion con la Direccion de Comunicaciones, el Centro Nacional de Memoria
Historicay el Viceministerio de Juventud. A nivel local sobretodo con la ATCC. No tuvo en
cuenta a los miembros del Sistema Nacional de Patrimonio o de Cultura.

Gestion del conocimiento

Encuentra limitaciones en este aspecto dado que si bien el proyecto tiene bastante visibi-
lidad en medios de comunicacion y las paginas web se encuentran activas, no se disefia-
ron espacios de retroalimentacion por parte del Grupo de PCI.
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PROYECYO RADIO EFECTO SONORO

Componentes Observaciones

Normativos © No aplica

Resultados : Gestidn social El objetivo del proyecto fue producir conjuntamente con la
: comunidad del Carare una estrategia de representacion enfo-
cada a potenciar las acciones llevadas a cabo por la poblacién
desde sus saberes, practicas y codigos culturales con miras a
tramitar y superar los efectos del conflicto armado.

' Generacién de . El laboratorio de creaciacién radial implicé que los jévenes
' conocimiento | crearan sus propios contenidos a partir de investigaciones
puntuales sobre su territorio.

. Metodoldgicos/- El proyecto usoé la tecnologia para construir un dispositivo de

TICS * radio en vivo que fuera mdvil y de esta manera que permitiera
a sus participantes recorrer el territorio y llevar a la esfera
publica varios de los contenidos.

Fortalecimiento . El proyecto se enfocé en los jovenes de la regién y brindd
. de grupos . herramientas para establecer un didlogo con otros miembros
. sociales . de la comunidad sobre aquellos saberes, practicas y memorias

que crean identidad en la comunidad. El grupo de jovenes que
participd se vio fortalecido, no solo en los conocimientos que
adquirié sobre radio y creacion de contenidos, sino que se
visibilizé la comunidad del Carare desde otro dngulo diferente
al de la estigmatizacion por la violencia.

. Fortalecimiento
del sistema
' nacional de
. patrimonio

No se realiz6 ninguna accion en esta direccion ni se registra la
participacion de ningun actor de dicho sistema.

Relacion entre Este proyecto responde directamente a uno de los objetivos de la
+ resultados y ‘  estrategias y es promover procesos endégenos de comunicacion.
' estrategia de la

' Politica

Alcances : Personas - 15 jévenes
+ directamente
' involucradas

Poblacionales

' (por grupo
| etdreo)

El proyecto se enfocé en los jovenes
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Poblacionales - No aplica

(étnicos)

Poblacionales No aplica

(sexo)

Tematicos . En las investigaciones realizadas por los equipos de trabajo para .

(campos del PCl) . producir los contenidos radiales los jovenes trataron las practi- .
cas culinarias y las practicas de produccion artesanal, ademas de
otros temas de su realidad politica.

Cobertura + Corregimiento de la India (Santander)
geografica

Responde a las : o

metas de * No de manera explicita

ejercicios .

internacionales

Responde a las
metas del Plan
de Desarrollo
vigente

No de manera explicita

Responde a las metas

del MinCultura No de manera explicita

Responde a las
metas de la - No de manera explicita

Direccién
Responde a las

metas del Grupo
de PC

Responde a los objetivos misiones del Grupo y al fortaleci-
miento de la capacidad de gestion asi como a la reflexidn

Recursos
constantes de
inversion

El proyecto conté con financiacién durante un solo ano

Recursos . Los recursos no fueron suficientes, aunque se logro la partici-
suficientes de . pacién de los jovenes en eventos posteriores al proyecto
inversion

Recursos de
cooperacion

No conté con este tipo de recursos

Entrega de
resultados y
productos a las
comunidades

Se hicieron
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Participacionde . El proyecto tuvo un componente participativo evidente puesto

actores locales en que fueron los jovenes de 9, 10 y 11 de varias instituciones

el disefno de * educativas de la zona los que conformaron los equipos de

metodologias y . trabajo.

planes de trabajo

Mecanismos

de retroali-

mentacion y

evaluacion

Inclusion de Este proyecto contd con la participacion de miembros activos

diferentes ' de la Asociacidn de Trabajadores Campesinos del Carare y

actores locales | con el apoyo de varios profesores adscritos a las institucio-

en las actividades nes educativas cercanas a la India, Horta Medio y Villanueva
(Santander)

Articulacién con
otros grupos/
direcciones del
Ministerio

Tuvo articulacién con la Direcciéon de Comunicaciones para
difundir el proyecto

Articulacién con . Tuvo articulacion con el Centro Nacional de Memoria
instituciones del -
nivel nacional

Articulacion con  :  Principalmente con la ATCC
instituciones del

nivel local

Existen mecanis- . No existen

mos de retroali- :
mentacion para el *
Grupo de los
productos y del
desarrollo de los
proyectos

Existe y esta
disponible la .
informacién :
sobre los

proyectos

En los informes finales y en algunos ejercicios dispersos de
sistematizacion.
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Algunas reflexiones generales
sobre el diagnostico de los casos

El panorama presentado en el analisis de los casos anteriores muestra varias tendencias
generalizadas que corroboran lo visto para el diagndstico general de las estrategias:

Fortalezas

- Se identifica una fortaleza en los procesos, en términos de produccion de resultados
puntuales, por ejemplo materiales, productos audiovisuales, productos para las comuni-
dadesy grupos locales.

= Asi mismo se resalta la produccién de metodologias, algunas de las cuales han hecho
aportes importantes para la gestion de proyectos interculturales y han logrado establecer
lineamientos que pueden ser (tiles para la formulacion de futuras politicas o el ajuste de
la Politica general.

= Un aspecto para rescatar, que debe ser vital en cualquier proyecto de salvaguardia, es la
articulacion con diferentes sectores sociales y econdmicos (publicos y privados) para la ali-
neacion de apuestas, perspectivas y recursos ya sea para la formulacion de politicas publi-
cas, como programas o proyectos. En algunos casos como la Estrategia de Fortalecimiento
de Capacidades de Gestion, o los proyectos realizados como pilotos de la estrategia El PCI
como factor del desarrollo sostenible, este aspecto ha sido particularmente desarrollado.

= Asi mismo, todos los proyectos y acciones analizados tienen en el trabajo participativo
uno de sus principales fuertes, creando grupos de investigacion, espacios interculturales
y mecanismos de apropiacion interesantes por parte de los grupos locales.

= Por ultimo, se evidencia una potencialidad cuando las fundaciones u organizaciones
externas que desarrollan los convenios de asociacion se apropian de los procesos y se
comprometen con ellos, mas alla de la relacidén contractual, limitada financiera y tem-
poralmente, con el Ministerio de Cultura. Este el caso del proyecto Radio Efecto Sonoro,
que encontré posibilidades de continuidad a partir de los esfuerzos independientes de la
Fundacion Sub/liminal. Aln en estos casos, el Ministerio no debe perder el nexo con estas
instituciones aliadas y la posibilidad de seguir asesorando los procesos.
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Debilidades

= Aunque los proyectos dejaron capacidades instaladas para el desarrollo de investiga-
ciones sobre el PCl, su alcance es muy limitado para el cumplimiento de los propdsitos
de las estrategias. Esta situacion se complejiza con la percepcidn de algunos asesores
del Grupo de PCl en cuanto a que algunas estrategias, especialmente El PCl como un
factor estratégico del desarrollo sostenible, El reconocimiento de la diversidad cultu-
ral y Comunicacion y Divulgacion no han sido realmente abordadas desde todas sus
aristas y apuestas, y requieren una relectura para entender el nivel de responsabilidad,
alcancey posibilidades que tiene el accionar del Grupo.

= Como se ha visto a lo largo de este texto, otra debilidad de los proyectos y acciones
integrales (como la Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades o la LRPCI) es su poca
relacion con mecanismos de planeacion como los que sustentan la definicién de me-
tas de gobierno, aspecto que debera ser tratado de forma prioritaria para darle mayor
visibilidad y pertinencia a las acciones realizadas por el Grupo de PCI. De la misma for-
ma, pocos proyectos cuentan con mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la
continuidad e impacto de los proyectos.

= Se evidencia que el grueso de los esfuerzos de articulacion se encuentra en el nivel
local, lo que reduce las posibilidades de sostenibilidad futura de los proyectos. Asi mis-
mo, aunque se ha avanzado en ejercicios de articulacidn con instituciones importantes
como el Centro Nacional de Memoria Histdrica, se ha tratado de articulaciones puntua-
les que no suelen enmarcarse en acuerdos de mediano y largo plazo para temas impor-
tantes como la reparacion simbdlica para poblaciones victima del conflicto armado.
De igual forma, la articulacion dentro del Ministerio de Cultura suele hacerse con una
direccidn u oficina, pero ésta encuentra dificultades y pocas opciones de continuidad
dada la poca duracion de los proyectos y la manera en que estos se realizan, principal-
mente a cargo de terceros.

= No todos los ejercicios y acciones han intentando fortalecer el Sistema Nacional de
Patrimonio o el de Cultura. Si bien los secretarios de cultura suelen estar enterados de
la realizacidn de los proyectos asi como los alcaldes municipales o encargados de cul-
tura en las instituciones locales, este componente requiere un mayor desarrollo en la
medida en que las contingencias y debilidades estructurales de dichos sistemas asi lo
permitan.

tFinalmente se evidencia una debilidad importante en cuanto a la gestidn de la infor-
macion pues a pesar de la buena calidad de los resultados, el Grupo no ha disefiado
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espacios de apropiacion, retroalimentacion y balance de los mismos. Tampoco se en-
cuentran disefiados mecanismos de sistematizacion de los resultados de los proyectos
y acciones que permitan hacer un uso mas eficiente de ellos.

FUENTES CONSULTADAS

= Documentos institucionales

- Direccion Nacional de Planeacion Nacional DNP. (2014). Guia Metodoldgica para el
seguimiento y la evaluacion a politicas publicas.

= Fundacion Escuela Taller de Bogota (2012), “Lineamientos generales de la Estrategia
de Capacitacion en PCI”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial, Ministerio de Cultura
de la Republica de Colombia, documento de trabajo, mayo - noviembre de 2012.

- Fundacién Sub/Liminal (2014), “Informe final de actividades del Convenio de Asocia-
cién 0311/14”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direccion de Patrimonio, Minis-
terio de Cultura de la Republica de Colombia, Informe.

= Fundacién Sub/Liminal (2014), “Guia metodoldgica: Procesos de indagacion y crea-
cion colectiva.Memoria y Patrimonio Cultural Inmaterial”, documento producido en el
marco del Convenio de Asociacion 0311/14”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial,
Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia, documen-
to de trabajo.

= Fundacidn Tridha (2014), “Informe de actividades del proceso de investigacion y de
documentacion e intercambio de saberes en relacion con la tradicion artesanal de la
elaboracion de la ceramica utilitaria en el corregimiento de la Chamba, municipio del
Guamo, departamento del Tolima, en el marco del Convenio de Asociacién 0340/14”,
Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultu-
ra de la Republica de Colombia, Informe.

= Fundacion Tridha (2014), “Informe final del proceso de investigacion y de documenta-
cidn e intercambio de saberes en relacion con la tradicion artesanal de la elaboracion de
la cerdmica utilitaria en el municipio de Carmen de Viboral, departamento de Antioquia,
en el marco del Convenio de Asociacion 0340/14”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmate-
rial, Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia, Informe.
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= Fundacion Tridha (2014), “Informe final del proceso de investigacion y de documen-
tacion e intercambio de saberes en relacidon con la tradicion artesanal de la elaboracidn
de la ceramica utilitaria en el municipio de Raquira, departamento de Boyaca, en el
marco del Convenio de Asociacion 0340/14”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial,
Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la RepUblica de Colombia, Informe.

= Fundacion Tropenbos Internacional de Colombia (2015), “Informe técnico final del
Convenio de Asociacidén 1742/15 y Otro si n° 1 del 30 de junio de 2015”, Grupo de Patri-
monio Cultural Inmaterial, Direccién de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la RepU-
blica de Colombia, Informe.

= Fundacién Tropenbos Internacional de Colombia (2014), “Informe final de activida-
des y resultados del Convenio de Asociacion 0342/14”, Grupo de Patrimonio Cultural
Inmaterial, Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia,
Informe.

= Hernandez, Daniel. (2015). El Modelo de la Cadena de Valor Publico para el analisis
de politicas: Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Pablica.
Revista Institucional. No 54.

= Ministerio de Cultura de la RepUblica de Colombia (2017), “Informe final de sistemati-
zacion del Curso Virtual Apropiacion y Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial”, Gru-
po de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultura de
la Republica de Colombia, informe.

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2017), “ Linea de Memoria y Patri-
monio, documento de trabajo interno”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direc-
cién de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia, documento de
trabajo.

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2015), “Informe de Gestion de
Adriana Molano Arenas (2008-2015)”, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direc-
cién de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia, informe de ges-
tion.

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2016), “Mi patrimonio, mi region”.
Estrategia de fortalecimiento de la capacidades en gestion social del patrimonio cultural in-
material en la region de la orinoquia colombiana. Request for International Assistance from
the Intangible Cultural Heritage Fund -UNESCO-", Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial,
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Direccidn de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la RepUblica de Colombia, proyecto.

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2014), “Memoria de reunién entre
Ruth Florez Rodriguez y la Fundacion Tropenbos Internacional de Colombia”, Grupo
de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direccion de Patrimonio, Ministerio de Cultura de la
Republica de Colombia, ayuda memoria de reunién.

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2014). Documento Metodoldgico
de la Operacidn Estadistica - Impuesto Nacional Al Consumo.

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2014). Lineamientos para la inver-
sion de los recursos IVA a la telefonia moévil destinados al fomento promocién y desa-
rrollo, de la cultura y la actividad artistica colombiana

= Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia (2015).Bitacora de Preguntas Fre-
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